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Sammanfattning Solvit 2023

Normal drendemangd men lagre andel I6sta problem

Solvit Sverige hanterade 190 drenden under 2023 som handlade om hinder for fri
rorlighet som foretag och medborgare stott pa i Sverige, eller 1 andra medlemslander.
De flesta problem som anmildes rorde svarigheter for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar att utdva sin ratt till fri rérlighet. Av de drenden som hanterades
kunde Solvit Sverige 16sa 69 procent, i dialog med myndigheter i Sverige eller i ett
annat medlemsland.

Hoga forvantningar pa en informell aktor att I6sa nationella efterlevnadsproblem

Sedan Solvit inrdttades av kommissionen 2002 for att 16sa enskilda gréans-
overskridande problem!, har miangden anmélningar stadigt 6kat. Nya uppgifter har
tillskrivits funktionen och det har som stéd for det arbetet tagits fram handlingsplaner
for att stirka Solvit.> Genom det senaste meddelandet fran kommissionen 2023, har
forvintningarna pa vad Solvit kan dstadkomma for efterlevnaden av EU-rétten aldrig
varit hogre. Den nya malbild som senast tillskrivits Solvit innebér att 90 procent av de
problem som identifierats i det egna medlemslandet ska vara 16sta inom 12 manader.?

Kommerskollegium anser att det ar positivt att Solvit lyfts fram som en viktig aktor
och att fortroendet for tjédnsten ar hogt. Men de forslag som lagts fram av
kommissionen for att stdrka Solvit har inte infriats varken av kommissionen eller i
medlemslénderna. I forhallande till den informella roll pé tjanstemannaniva som
nétverket idag utgor, bedomer vi att det fortfarande kravs béde béttre resurser till
Solvit nationellt och en mer formell aktér som ser till att medlemslénder politiskt
forpliktigar sig till att &stadkomma foréndring. Medlemslédnderna méste férbinda sig
att prioritera lagindringar och sikerstélla relevant kompetens hos ansvariga
myndigheter, for att 6ka forutséttningarna for att EU-rétten ska efterlevas.

Statligt utsénd personal i klam pa grund av bristande efterlevnad av EU-ratten i Sverige
Under det senaste aret har Solvit Sverige hanterat en 6kad méngd drenden som handlat
om svarigheter for fran Sverige statligt utsdnd personal, att under sin utsdndningstid i
ett annat land fA rétt till ett sjukvérdsintyg fran Sverige. I de flesta fall av statlig
utsdndning ska en statligt anstélld person som &r socialforsékrad i Sverige genom sitt
arbete, ha ritt till ett standardintyg for sociala forméner inom EU. Ett sddant intyg
kallas S1-intyg och ger ritt till sjukvard under boséttningen i det andra landet.*

I Kommissionens rekommendation av den 7 december 2001 om principer for anvindning av "SOLVIT”
— problemldsningsnétverket for den inre marknaden, (2001/893/EG)

2 Kommissionens meddelande, Handlingsplan for att stirka SOLVIT: Ge enskilda och foretag tillging
till den inre marknadens fordelar, Bryssel den 2.5.2017 COM(2017) 255 final och Kommissionens
meddelande, Langsiktig handlingsplan for bdttre genomforande och efterlevnad av
inremarknadsreglerna, Bryssel den 10.3.2020 COM(2020) 94 final.

3 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén, /nre marknaden 30 dr, Bryssel den 16.3.2023 COM(2023) 162
final, The single market at 30 - European Commission (europa.eu)

4 Standardintyg for sociala forméaner - Your Europe (europa.eu)



https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-30_en
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/social-security-forms/index_sv.htm
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Genom den dkade méngden anmélningar till Solvit om problemet och den réttsliga
analys som Solvit gjort av besluten fran Forsakringskassan, har vi konstaterat att det
finns en brist i den svenska tillimpningen av det EU-réttsliga regelverket som himmar
den fria rorligheten.

Solvit Sverige har fort dialog med Forsdkringskassan, Regeringskansliet och
kommissionen for att utifran sin informella roll forsoka komma till rétta med orsaken
till problemet. En framtida 16sning tillskrivs nu resultatet av ett regeringsuppdrag
som l&mnats i mars 2024 i form av en utredning som ska leverera sitt resultat den

28 februari 2025.

Bindande rattsakt for Solvit och decentraliserad tillsyn

Utover att Solvit-nédtverket som en grundforutséttning for sin existens bor regleras i
en for medlemslédnderna bindande EU-réttsakt, anser Kommerskollegium att nétverket
bor kombineras med inrdttandet av en decentraliserad tillsynsmyndighet i varje
medlemsland, for att komma till ritta med bestéende tillimpnings- och efterlevnads-
problematik i medlemslidnderna.’

Sérskild marknadsforing kan locka fler foretag

Trots Kommerskollegiums arbete med att na ut till féretag for att 6ka kdnnedomen

om Solvit-nédtverket, har det inte paverkat d&rendeméingden fran foretagare. Vi har
anledning att tro att fortfarande ar 1ag kdnnedom om Solvit hos svenska foretag och att
det finns viss osékerhet kring mervérdet av att véinda sig till Solvit. For att rdda bot pa
detta behovs battre marknadsforingsinsatser till svenska foretag pa nationell niva.
Samtidigt ska sddana insatser virderas utifran att Solvit-natverket generellt redan ar
anstriangt och i behov av 6kade resurser och stirkt mandat for att leva upp till bade
kompetenskrav och befintliga handlaggningsmal.

> Kommerskollegium (2022b), A single market ombudsman in every EU state | Kommerskollegium.



https://www.kommerskollegium.se/en/publications/reports/2022/a-single-market-ombudsman-in-every-eu-state/
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Introduktion — om Solvit

Solvit hanterar problem som privatpersoner eller foretag stoter pa, med anledning av
felaktig tillimpning av EU-rétten av en offentlig aktor i en medlemsstat. Det handlar
om grénsoverskridande problem kopplade till de grundlédggande fri- och réttigheter
som garanteras av EU-rdtten: fri rorlighet for personer, varor, tjanster och kapital och
dértill besldktade politikomréden, sdsom momsaterbetalningar, sysselséttning,
socialforsakring eller transport. Noteras bor att Solvit inte hanterar problem som redan
ar foremal for réttslig provning i domstol pé nationell eller EU-niva.

Solvit gor en rattslig analys av de 4renden som anmaéls och kontaktar den nationella
myndighet som dr berdrd i det enskilda drendet och formedlar sin EU-réttsliga
tolkning. Myndigheten har sedan att ta stillning den analys som Solvit gjort av rétts-
laget och bedoma om den utgor skal att dndra beslutet. Att Solvit arbetar informellt
innebdr att Solvit inte fattar nagra beslut och att Solvit inte kan utfirda sanktioner mot
en myndighet eller ett medlemsland som inte gér samma tolkning som Solvit.

Samma typ av anmélningar dterkommer ofta om hinder som Solvit inte kan 16sa
genom informell dialog med en myndighet. Om det ror sig om systematiska brister i
efterlevnaden av EU-rétten dterkopplar Solvit Sverige dessa trender till Regerings-
kansliet. Malet &r att detta ska leda till en 16sning som vid behov kan handla om
lagindring eller ett uppdrag till berérd myndighet om att se dver det omrade dér
tillimpningen av de gemensamma EU-reglerna brister.

Solvit finns representerat med ett Solvit-center i varje EU-land och i Norge,
Liechtenstein och Island. Sveriges Solvit-center &r placerat vid Kommerskollegiums
enhet for EU:s inre marknad. Vart uppdrag r att arbeta for en vil fungerande inre
marknad som kénnetecknas av fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital
och att analysera utvecklingen av EU:s inre marknad samt verka for ett enhetligt
genomforande och en korrekt tillimpning av EU-rdtten i Sverige.®

Kommerskollegium presenterar arligen en rapport om Solvit Sveriges arbete inom
Solvit-nétverket och lyfter de huvudsakliga svarigheter som foretag och medborgare
anmalt.

Den hér rapporten speglar Solvits arbete sedan vér senaste &rsrapport publicerades
2023. Arets rapport ger en ligesbild av de storsta utmaningarna som vi bedomer finns
med tillimpningen av EU-rétten i Sverige, utifrdn de anmélningar som Solvit Sverige
huvudsakligen har hanterat. Rapporten analyserar &ven om de lagéindringar som
inférdes under 2023 kan bedomas ha fatt positiv effekt fér den fria rérligheten och vad
som ytterligare kan goras for att sdkerstélla att EU-rdtten efterlevs.

6 3§ Forordning (2012:990) med instruktion for Kommerskollegium
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1 Statistik for Solvit Sverige 2023

1.1 Normal arendemangd med personrorlighet i fokus

Under ar 2023 hanterade Solvit Sverige totalt 190 drenden som antingen handlade om
problem med fri rorlighet i Sverige eller i andra medlemslénder. Det dr pa samma niva
som foregéende ar, d& 192 drenden hanterades. Vi mottog fler d&renden som handlade
om problem som upplevdes finnas i Sverige, dn drenden som anmaéldes 1 Sverige om
problem i ndgot av de andra medlemslénderna.’

Liksom tidigare ar dr det hinder kopplade till den fria rérligheten for personer som
dominerar. Under aret handlade 82 procent av Solvit Sveriges drenden om svarigheter
for enskilda att nyttja sin fria rorlighet pa grund av problem med att fa sin rétt till
social trygghet tillgodosedd.® Det dr dessvirre en vanlig erfarenhet att personer som
flyttar for arbete eller boséttning mellan Sverige och ett annat medlemsland, upplever
svarigheter pa grund av samordningen av socialforsdakringen mellan landerna, vilket
far en negativ effekt for personers ekonomiska trygghet. Solvits roll handlar om att
bedéma om nagon av myndigheterna handlat pa ett sitt som strider mot EU-rétten men
dven att forsoka l6sa det administrativa problem som det manga ganger handlar om.

1.2 Hogre andel I6sta arenden inom hela natverket an for
Solvit Sverige

Under rapporteringsperioden hanterade hela Solvit-nitverket 4 896 drenden som
anmaldes mellan medlemsldnderna som hinder for den fria roérligheten pa inre
marknaden. Ungefér hélften av dessa (2 293 drenden) uppfyllde kriterierna for att
omfattas av Solvits mandat och kunde hanteras vidare. 88 procent av drendena kunde
avslutas pa ett sétt som innebar att Solvit 16ste det problem som personen eller
foretaget anmalt som ett hinder.” Solvit Sverige har en ldgre andel 16sta drenden i
jamforelse med det europeiska genomsnittet. Detta genomsnitt minskade ytterligare
jamfort med tidigare ar. Solvit Sverige kunde bara 16sa 69 procent av de problem som
hanterades under 2023.'° Det kan jamforas med 75 procent &r 2022 och 68 procent &r
2021. Ett nytt systematiskt problem med efterlevnaden av EU-rdtten i Sverige bedoms
vara orsaken. Se vidare om systematiska problem nedan under avsnitt 2.4 och om det
vanligaste problemet i Sverige, under avsnitt 4.

1.3 EU-kommissionens bedémning av vart resultat

Kommissionen sammanstéller arligen individuella resultat for varje nationellt Solvit-
center. De kriterier enligt vilka ett Solvit-center utvirderas resultatmaissigt, utgér fran
de tidsramar for handlaggningen som foljer av rekommendationen for Solvit-natverket
och frén hur manga drenden som anses l9sta.

7 SOLVIT | Single Market Scoreboard (europa.cu)

8 Ar 2022 handlade 80 procent om personrorlighet och ar 2021 rérde det sig om 91 procent.
9 Resolution rate, SOLVIT | Single Market Scoreboard (europa.cu)

10 Country data: Sweden | Single Market Scoreboard (europa.eu)



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/solvit_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/solvit_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/Sweden
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Uppstillningen nedan visar Solvit Sveriges resultat avseende ar 2023, utifran
kommissionens uppgifter i IMI-systemet.!!

Kommissionens resultatbedéomning av Solvit Sverige'?

ARENDEMANGD

Anmalda arenden (Sverige ar hemcenter): 34 stycken (31 st. 2022)
Mottagna arenden (Sverige ar ansvarigt center): 70 stycken (67 st. 2022)
Ej accepterade arenden: 66 stycken (60 st. 2022)

LOSTA ARENDEN

69 procent (Kommissionens nya riktvarde for |6sta arenden genom nationellt
Solvit-center ar 90 procent, se avsnitt 2.4).

0 arenden var 6ppna langre an 365 dagar.

Majoriteten av de ol6sta drendena beror pa ett systematiskt problem som énnu inte
ar I6st. Uppskattningsvis skulle I6sningsfrekvensen vara 85,9 procent utan dessa
systematiska problem.

HANDLAGGNINGSTID (som hemcenter)

Svar inom 7 dagar: 91 procent (90 procent 2022)

Forberedda drenden inom 30 dagar: 88 procent (86 procent 2022)
Accepterade Iésningar inom 7 dagar: 83 procent (78 procent 2022)

Ej accepterade arenden inom 30 dagar: 76 procent (88 procent 2022)

HANDLAGGNINGSTID (som ansvarigt center)
Accepterade arenden inom 7 dagar: 96 procent (93 procent 2022)
Avslutade arenden inom 10 veckor: 64 procent (73 procent 2022)

RESURSER
Tillrackliga

Utifran resultatbedomningen ovan kan det noteras att kommissionen beréknat att en
stor del av de oldsta drendena beror pa ett eller flera systematiska problem i Sverige
och att 16sningsfrekvensen sannolikt annars skulle vara hogre.

' En jimforelse med antalet drenden som Kommerskollegium rapporterar arligen skiljer sig ndgot frén
dessa siffror. Det beror till viss del pa att vi arligen rapporterar vart resultat utifran det antal Solvit-
drenden som vi har avslutat under &ret (stingt) i vart nationella diariesystem Asken, medan IMI-
rapporteringen utgar fran det antal som har anmélts under ett kalenderar. Skillnaden &r 20 drenden for
2023.

Resultatbedomningen for Solvit Sverige och 6vriga medlemsldnder aterfinns i Resultattavlan for den
inre marknaden, Country data: Sweden | Single Market Scoreboard (europa.eu)



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/sweden_en
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1.4 Systematiska problem

Att Solvit Sveriges andel 16sta drenden var forhallandevis lag vid en europeisk
jamforelse beror, sdsom framgatt ovan, till viss del pa att upprepade anmalningar
kommer till Solvit om samma oldsta problem. Sddana systematiska problem kan bero
pa att nationell lagstiftning eller domstolspraxis som tillimpas av svenska
myndigheter ar i strid med EU-ratten, eller att det finns administrativa problem
nationellt hos ansvariga myndigheter som innebér hinder for den fria rorligheten. Det
krivs i dessa fall en 16sning pa politisk niva, exempelvis genom en lagéndring eller
dndrad praxis hos myndigheten eller annan myndighetsstyrning for att hindret ska
undanrdjas pa langre sikt. Se vidare om efterlevnadsarbetet i det foljande avsnittet.
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2 Solvits roll i efterlevnadsarbetet

Statistik fran Solvit ger en bild av tillstandet pa den inre marknaden och kan i vissa
fall visa pé systematiska brister med efterlevnaden av EU-rétten i ett medlemsland.
Solvit &r pa sé sétt en viktig aktor for att identifiera och synliggora felaktig tillimpning
av EU-reglerna inom den nationella administrationen.

Solvit som funktion &r en del av Kommerskollegiums uppdrag att verka for en korrekt
tillimpning av EU-rdtten 1 Sverige. Vi forsoker inte bara 16sa de enskilda drendena i
dialog med behdriga nationella myndigheter, utan en viktig uppgift ér att formedla
kdnnedom om de oldsta problemen som finns och rapportera om det
efterlevnadsunderskott vi dérigenom identifierar till Regeringskansliet.

2.1 Fran Solvit-problem till lagandring pa fem ar

Under den senaste rapporteringsperioden har vi sett en positiv effekt av att nationell
lagstiftning dndrades under 2023. En kompletterande bestimmelse infoérdes i
utldnningslagen som fortydligade EU-reglernas innebdrd och hur svenska myndigheter
ska tillimpa visumansdkningar i enlighet med rérlighetsdirektivet.'* Den typ av
problem som Solvit rapporterat om sedan 2018, gillande inresevisum till Sverige for
tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till EU-medborgare, har sedan
lagidndringen genomfordes, helt upphdrt att anmalas till Solvit. Vi bedomer dérfor att
denna lagéindring och den tillimpning som foljde av det, &r ett tydligt exempel pé hur
efterlevnaden av EU-rétten till slut fick genomslag i Sverige genom att hindret for den
fria rorligheten undanrdjdes.

Men nér ett problem &r 16st, kan ett annat uppsta. I avsnitt 5 beskriver vi en
tillimpningsproblematik som uppmérksammats genom ett 6kat antal anmélningar till
Solvit. Problemet drabbar statligt anstédllda personer som bosdtter sig i det
medlemsland de genom sin anstillning 1 statlig tjanst har utsants till.

2.2 Ar styrkt samordningsnummer I6sningen péa
personnummerproblemet?

Ett problem som ménga EU-medborgare med familjemedlemmar far erfara om de
flyttar till Sverige for bosittning eller arbete, eller vill nyttja en tjanst i Sverige,
etablera sig som foretag eller har andra behov av att interagera med svenska aktorer, ar
att det krévs ett svenskt personnummer for att utrétta bade vardagliga och for vistelsen
i Sverige avgorande drenden. Ur ett EU-réttsligt perspektiv innebér det att mojligheten
att dra nytta av den fria rorligheten for personer som har uppehallsritt i Sverige men
saknar ett svenskt personnummer, paverkas negativt.

I september 2023 tridde en ny lag i kraft som syftar till att stéirka det svenska systemet
for samordningsnummer.'> Genom det nya identitetskrav som stills pa ett sa kallat

13 Lagindring av 3 kap. 11 § utlinningsforordningen (2006:97), inford genom SFS 2023:564
14 Kommerskollegium, Dnr 2019/00130, Solvit 2018 - den &rliga sammanstillningen, s. 5-6.
15 Lagen (2022:1697) om samordningsnummer
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styrkt samordningsnummer motsvarar de sikerhetskrav for identifiering som stélls pa
ett svenskt personnummer, utgor det ett alternativ ur den aspekten, for personer som
inte kan folkbokforas i Sverige. Det styrkta samordningsnumret kan dock endast
tilldelas under vissa forutsattningar och det finns anledning att tro att bade personer
som har rétt att vistas i Sverige till foljd av uppehéllsrétten och att vara bosatta hir
men utan att bli folkbokforda, eller som har nyttjat sin fria rorlighet utan dessa
avsikter, dnda inte genom det styrka samordningsnumret har samma forutséttningar

i Sverige som personer som uppfyller kraven i folkbokforingslagen. Sé ldnge denna
olikbehandling kvarstar i det svenska samhallet, kvarstér problemet med efterlevnaden
av EU-rittens principer om fri rorlighet och likabehandling.

Aven om Solvit Sverige under rapporteringsperioden for ar 2023 inte har mottagit lika
manga anmélningar om problem som kopplat till krav pd personnummer som tidigare,
ar det for tidigt att dra slutsatser om det beror pa en positiv effekt av den nya lagen om
samordningsnummer som bdrjat tillimpas i Sverige efter att den trddde i kraft i
september 2023.

2.3 Rattsligt bindande grund och decentraliserad tillsyn

Solvit som problemlésare och aktor for att verka for efterlevnad av EU-rdtten har ett
viktigt symbolvarde. Men for att kunna vara ett effektivt efterlevnadsverktyg framover
behovs en starkare aktor eller ett nytt mandat som ger mer tyngd &t nétverket pa ett
sdtt som forbéttrar forutsittningarna att kunna paverka pa nationell niva.

Kommerskollegium foresprakar en réttsligt bindande grund for Solvit pa EU-niv4, i
stillet for nuvarande rekommendation.'® Solvit-nitverket har inte lyckats enas i frigan
men Sverige har stéllt sig positivt till en sddan utveckling av nétverket i andra fora.

Fragan har dven uppméarksammats i akademiska artiklar och senast i Enrico Lettas
rapport om den inre marknadens framtid.!” Letta uttrycker vidare att man bor verviga
att konsolidera existerande efterlevnadsinstrument till ett nationellt inremarknads-
kontor i varje medlemsstat samt att det inréttas ett inremarknadskontor &dven pa
EU-niva.

Kommerskollegium anser att det mest effektiva for stérkt efterlevnad av EU-rétten pa
den inre marknaden vore att inrétta decentraliserade tillsynsmyndigheter i medlems-
staterna med mandat att agera nér en Overtrddelse av EU-rétten pa ett bestaende sétt
hindrar den fria rorligheten.'® Detta eftersom vi bedomer att det behévs en mer formell
akt6r i medlemsldnderna dn Solvit, for att sikerstélla efterlevnaden.

16 How can SOLVIT further enhance compliance with EU law (kommerskollegium.se)
17

Enrico Letta - Much more than a market (April 2024) (europa.cu)

18 Kommerskollegium (2019) Reforming compliance managment in the single market
(kommerskollegium.se), Kommerskollegium (2022b), A single market ombudsman in every EU state |

Kommerskollegium samt Kommerskollegiums kommentarer pa rapporten ’Much more than a market -
speed, security, solidarity” (April 2024), Dnr 2024/00801-1



https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2022/analysis_-how-can-solvit-further-enhance-compliance-with-eu-law.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2019/reforming-compliance-management-in-the-single-market.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2019/reforming-compliance-management-in-the-single-market.pdf
https://www.kommerskollegium.se/en/publications/reports/2022/a-single-market-ombudsman-in-every-eu-state/
https://www.kommerskollegium.se/en/publications/reports/2022/a-single-market-ombudsman-in-every-eu-state/
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2.4 Nytt riktvarde om att Solvit ska I6sa 90 procent av
arendena

Ett steg for att ldgga storre ansvar pa medlemslédnderna att vidta atgérder for att stirka
efterlevnaden av EU-rétten har tagits via kommissionens egna hogre forvantningar pa
Solvit. Kommissionen introducerade i mars 2023 ett nytt riktvdrde for Solvit om att
90 procent av drendena ska 19sas inom 12 manader.!® Detta géller for medlems-
landerna nar deras Solvit-center dr ett sa kallat ansvarigt center (Lead Center), det vill
sdga ndr problemet finns i1 det egna landet. Mojligheten att méta detta riktvérde beror
pa flera faktorer, déribland:

e samarbetet med det Solvit-center dar problemet anmaéldes (hemcenter)
e de nationella myndigheternas vilja att samarbeta med Solvit
e problemets natur.

Nir ett problem inte kan 16sas informellt genom Solvit, méste medlemslédnderna vidta
andra atgédrder for att 16sa problemet. Det innebér att sdédana aterkommande
systematiska problem sannolikt inte kommer att kunna 16sas inom riktvardesperioden
och frigan om de ska inga i berdkningen beddms bli avgorande for om malet kan
uppnés. Det nya riktvirdet har introducerat mitt under métperioden for 2023 vilket
betyder att det &nnu inte finns nagot resultat for ndtverket utifrén vérdet.

Figuren nedan illustrerar hur drendeméngden till Solvit generellt har 6kat under den
tjugoarsperiod som néatverket funnits pa den inre marknaden.

Figur 1. Solvitdrenden inom néatverket over tid2°
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Kélla: Kommissionens resultattavla for den inre marknaden, Single Market Scoreboard 2023

19 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Rdet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén, /nre marknaden 30 dr, Bryssel den 16.3.2023 COM(2023) 162

final, The single market at 30 - European Commission (europa.cu)
20 Qverall caseload, SOLVIT | Single Market Scoreboard (europa.eu)



https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-30_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/solvit_en
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Det dr inte givet att resurserna till Solvit 6kat i samma utstrdckning eller anpassats
proportionellt efter drendeméngden hos nationella Solvit-center. Detta utgér idag en
svaghet med nétverket.

Figuren nedan illustrerar hur drendeméngden fordelar sig mellan nationella Solvit-
center inom nétverket. Ett sd kallat "hemcenter” (home center) dr det medlemsland dér
drendet anmals, ett “ansvarigt center” (lead center) dr det medlemsland dér den
beslutande myndigheten finns.

Figur 2. Fordelning av Solvit-dgrenden inom natverket 2!
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Kalla: Kommissionens resultattavia for den inre marknaden, Single Market Scoreboard 2023

Av diagrammet framgar att de tre medlemslédnder som tar emot fler 4renden &n de
anmaéler &r Frankrike, Italien och Tyskland. De tre medlemslédnder som anméler fler
drenden dn de tar emot dr Bulgarien, Ungern och Ruménien.

21 Distribution of cases: home centers and lead centers, SOLVIT | Single Market Scoreboard (europa.cu)
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3 Exempel pa tillampningsproblem av
EU-ratten i Sverige

I &rets lédgesrapport om Solvit-arbetet vill vi sérskilt lyfta den problematik som lett till
flest anmélningar om svarigheter med tillimpningen av EU-rétten i Sverige. Det ér
vanligt med problem som handlar om samordningen av socialforsékring mellan
medlemslédnderna men det hér problemet drabbar svenska medborgare som tillhor det
svenska socialforsakringssystemet, vilket dirmed alltsé inte vicker fragan om till
vilket lands lagstiftning och ddrmed socialforsakringssystem personen ska tillhora. 1
det foljande ges en beskrivning av problemet och hur Solvit Sverige arbetar for att
driva pa en langsiktig 16sning.

3.1 Omstandigheter kring ratt till S1-intyg

I de flesta fall av statlig utsdndning frén Sverige ska den anstéllde som é&r
socialforsikrad i Sverige genom sitt arbete, ha rétt till ett standardintyg for sociala
formaner inom EU. Ett sddant intyg kallas S1-intyg och utfardas av Forsdkringskassan
for den som omfattas av svensk socialforsakringslagstiftning och som &r EU-réttsligt
bosatt i en annan medlemsstat, exempelvis dar de utfor arbetet under utsdndningstiden.
Intyget anvéinds i alla medlemslénder av den som &r utstationerad, gransarbetare,
pensiondr eller statligt anstélld och for dennes anhoriga.?

3.2 Problem med bosattningsbedomningar

Sedan borjan av 2023 har Solvit Sverige hanterat en 6kad méngd drenden som handlar
om svarigheter for fran Sverige statligt utsdnd personal, att under sin utsdndningstid i
ett annat land f3 rétt till ett sjukvérdsintyg frén Sverige. Genom den réttsliga analys
som Solvit gjort i de enskilda drendena av Forsakringskassan bedomning om
personens EU-réttsliga boséttning, har vi konstaterat att det finns en brist i den
svenska tillimpningen av det EU-riittsliga regelverket.?

Det finns en unionsrittslig innebord av bosattningsbegreppet i samordnings-
bestimmelserna?* som det verkar rada tillimpningssvérigheter kring i Sverige, i
forhéllande till svenska bestimmelser om bosittning enligt folkbokforingslagen och
socialforsakringsbalken. For att géra en bedomning av om en person &r bosatt eller
vistas 1 en medlemsstat (r tillfalligt bosatt) ska man faststdlla var personen har sina
huvudsakliga intressen, pa grundval av en samlad bedomning av alla tillgdngliga
uppgifter om relevanta fakta. Det &r ett flertal omstdndigheter som darvid ska
beaktas.”

22 Standardintyg for sociala formaner - Your Europe (europa.cu)

23 Det giller sérskilt tillimpningen av bestimmelser for beddmning av det EU-rttsliga
bosittningsbegreppet samt relevant praxis fran EU-domstolen. Bland annat artikel 17 och artikel 1 j
forordning 883/2004, EU-domstolens dom av den 5 juni 2014 i mal nr C-255/13 och artikel 11
forordning 987/2009.

24 (C-90/97, Swaddling, punkten 28.

25 Artikel 11 forordning 987/2009 listar sédana kriterier som ska vara avgdrande.


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/social-security-forms/index_sv.htm
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3.3 Solvits insatser for att [0sa problemet

Solvit Sverige har fort dialog med Forsikringskassan, med Regeringskansliet och med
EU-kommissionen for att belysa det problem med tillimpningen som vi konstaterat i
de enskilda drendena. Utifran vér roll att verka for en korrekt tillimpning av EU-rédtten
i Sverige har vi forsokt komma till rétta med orsaken till att sa pass manga framfort
liknande klagomal till Solvit.

3.3.1  Dialog med Foérsakringskassan

I varje enskilt drende dir vi bedomt att det kan finnas en EU-réttslig Overtradelse har
Solvit kontaktat Forsakringskassan och fort fram pa vilken EU-rattslig grund vi anser
att det finns ritt till ett S1-intyg fran Sverige. Inte i ndgot av dessa drenden har var
informella dialog med myndighetens handldggare inneburit att Forsékringskassan har
dndrat sin initiala bedomning.

Vi har sett en systematisk tillimpningsproblematik av det EU-réttsliga regelverket nér
det giller de bedomningar som Forsakringskassan gjort i sina beslutsmotiveringar, av
var en person som dr utsénd till ett annat land for att arbeta, anses vara bosatt.

For ett 6msesidigt utbyte av erfarenheter och for att battre forsta hur
Forsékringskassan resonerar och den normering som finns inom
bosittningsbedéomningen, har vi haft ett bilateralt mote med forsékringsexperter och
réttsliga experter frin Forsikringskassan.?’

3.3.2 Dialog med Regeringskansliet

Sedan problemet uppméirksammades har Solvit genom lopande dialog &terkopplat
detta till Utrikesdepartementet. Var aterkoppling har lett till att vi haft mojlighet att
dela véra erfarenheter och vér rittsliga analys med Socialdepartementet som ar
ansvarigt departement for Forsdkringskassan och som har bevakat fragan om S1-intyg
under léngre tid.

Vi har dven haft dialog med Utredningen om béttre forutséttningar for utsiand statlig
personal®® som uppdaterats pa Solvits erfarenheter. Utredningen har kartlagt och
analyserat fragan om tillgéng till och erséttning for sjukvérd for utsand statlig personal
och deras medfdljande familjemedlemmar vid stationering inom EU/EES, Schweiz
och Storbritannien. Utredningen har ldmnat sin rapport den 1 juni 2024.% I rapporten
konstateras bland annat att utsdnda och deras familjemedlemmar i Danmark, Finland
och Norge, normalt sett beviljas ett S1-intyg utan problem, till skillnad fran Sverige.*°

26 Dnr. 2024/00584 Solvits &tgérder for att 16sa problem med S1-intyg
27 Dnr. 2024/00584
28 Uppdrag att utreda frigan om béttre forutsittningar for utsind statlig personal (UD 2023:A)

2 Ds 2024:9, Bittre forutséttningar for utséind statlig personal - Regeringen.se
30 Ibid, Avsnitt 6.3.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/06/battre-forutsattningar-for-utsand-statlig-personal/

15(21)

3.3.3 Dialog med kommissionen

Kommissionens Solvit-team som har egen bevakning av de problem som rapporteras
som oldsta i medlemslanderna, har uppmarksammat det aterkommande problemet i
Sverige med S1-intygen. De har dérfor inlett en dialog med Regeringskansliet som ér
pagaende. Att tillimpningen dr exempel pé ett problem i Sverige har dven tydliggjorts
pa EU-niva genom Resultattavlan for den inre marknaden for 2023, enligt
beskrivningen i citatet nedan.®!

“Swedish civil servants working in other EU countries and their family
members face difficulties in obtaining the S1 form from Sweden to cover

’

their healthcare needs.’

3.3.4 Regeringsuppdrag ger hopp om framtida I6sning

For att komma till rdtta med tillimpningen har Regeringen gett Forsakringskassan i
uppdrag att minska handldggningstiderna i &renden om S1-intyg och erséttning for
vardkostnader. Forsiakringskassan ldmnade ett svar pa regeringsuppdraget i form av en
handlingsplan den 28 maj 2024.%

Regeringen har vidare gett Inspektionen for socialforsékringen ett uppdrag att granska
Forsdkringskassans genomforande av uppdraget som behdorig institution for
vardférméner, inklusive att granska Forsékringskassans hantering av artikel 17 1
forordning (EG) nr 883/2004. Déribland ingér att analysera vilka faktorer som har
betydelse for beslut om att bevilja eller avsla ansékan om S1-intyg. Uppdraget ska
redovisas senast den 28 februari 2025.

3.3.5 Kommentar och slutsats

Utifran Solvits informella roll och begransade mandat ar det positivt att vara dialoger
har bidragit till att atgérder har vidtagits politiskt for att komma till ratta med de
svérigheter som finns med beddmningar av S1-intyg for statligt utsdnda. Vi hoppas det
kommer innebéra att fler personer som nyttjar den fria rérligheten far de rattigheter
som ska gélla enligt EU-rétten.

Det kan dock noteras att den hér typen av drenden, som har sin grund i ett systematiskt
nationellt problem, séllan kan komma att mota kommissionens mélbild att ett
identifierat hinder av Solvit kan 16sas nationellt inom 365 dagar.

31 Swedish civil servants working in other EU countries and their family members face difficulties in
obtaining the S1 form from Sweden for covering their health care needs, SOLVIT | Single Market
Scoreboard (europa.eu)

32 Rapport 2024-05-28 — Handlingsplan for att minska handliggningstiderna i drenden gillande intyg S1
och ersittning till enskilda for vard utomlands, Dnr FK 2024/00733.
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4 Nordiskt arbete for att losa hinder

De nordiska kontakterna inom Solvit-ndtverket har fortsatt i samma utstrackning som
tidigare. Det betyder att Solvit-centren i Sverige, Finland, Danmark, Norge och Island
har tréffats for att diskutera nétverksgemensamma fragor infor Solvit-nitverkets
workshops, tva ganger arligen. Det har handlat om EU-kommissionens uppf6ljning av
systematiska problem, erfarenhetsutbyte om Solvit-centrens organisatoriska placering
och hur det paverkar vara arbetssitt nationellt och vi har delat erfarenheter av drenden
som anmélts som hinder for fri rorlighet mellan ldnderna.

4.1 Sveriges nordiska arendemangd oférandrad

Precis som forra rapporteringsperioden utgjorde de nordiska drenden som Solvit
Sverige hanterade 17 procent av den totala drendeméngden. De drenden som
hanterades mellan de nordiska linderna handlade framst om personrorlighet i ndgon
form. Fran Sverige har det anmélts nio &renden om problem i Danmark som handlade
om socialforsakring, uppehallsrattsfragor och inreseviseringar, nio drenden om
problem i Norge pa motsvarande omraden, respektive ett i Finland. Det finska
problemet kopplade till inresevisering for en familjemedlem till EU-medborgare.

Sverige har i sin tur mottagit anmélningar om problem hér i landet, fran Danmark i
elva drenden och fran Norge i tre drenden, varav tva om socialforsikring och ett som
géllde erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

4.2 Parallella funktioner med samma mal

Inom Norden har Grénshinderradet ett sérskilt uppdrag att frémja fri rérlighet inom
Norden och undanrdja granshinder. Vid en jamforelse med Solvit kan det vara vért

att notera att Solvit och Granshinderradet arbetar utifran olika definitioner av vad som
utgdr ett granshinder respektive ett hinder for fri rorlighet pa inre marknaden och
arbetsmetoderna och mandatet skiljer sig ét. Ett granshinder inom ramen for det
nordiska samarbetet utgor inte nodvindigtvis en dvertridelse av EU-rétten.®® 1
Granshinderradets mandat anges att de i den mén det dr &ndamalsenligt ska beakta

relevant EU-lagstiftning.**

For att Solvit ska kunna hantera ett anmaélt hinder maste det bedémas bero just pa en
felaktig tillimpning av EU-rétten. Solvit kan vidare bara hantera problem som uppstatt
i kontakt med offentliga aktorer, sisom myndigheter. De bada funktionerna kan anses
komplettera varandra genom sitt arbete med att undanrdja problem for mobiliteten
regionalt inom Norden, respektive inom hela den inre marknaden. Genom det
gemensamma malet att frimja den fria rorligheten finns det berdringspunkter i bade
16sningar och arbetssétt som kan tjéna pé ett fordjupat samarbete.

33 Definition av grénshinder, GRANSHINDERRADETS ARSRAPPORT 2023 (norden.org)
34 Mandat for Grinshinderridet 2022 — 2024 | Nordiskt samarbete (norden.org)



https://pub.norden.org/politiknord2024-701/granshinderarbetet.html
https://www.norden.org/sv/information/mandat-granshinderradet-2022-2024
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5 Blygsam effekt av fokus pa foretag

Andelen foretag som kontaktar Solvit dr generellt fortfarande 1ag inom natverket 1
stort. Endast 117 drenden mottogs av nétverket under rapporteringsperioden 2023,
varav nio stycken hanterades av Sverige.

Den typ av problem som Solvit Sverige har utrett handlade exempelvis om brister med
momséterbetalningar, en anmilan om vagtullavgift for fordon som aktualiserade
implementeringen av ett EU-direktiv3® om avgifter for fordon vid anvindning av
véginfrastruktur och ett drende om en svensk produkt som hindrades fran att séljas i
Italien.®

5.1 Lag kdnnedom om Solvit trots insatser mot foretag

For att 6ka kéinnedomen om Solvit har Solvit Sverige under éret fortsatt sitt samarbete
med Enterprise Europe Network Sweden®’ for att nd ut till foretag med export-
ambitioner. Solvit har presenterat specifikt hur vi kan hjdlpa foretag, vid ett mote
med EEN-radgivare i hela Sverige och vi har haft motsvarande syfte nér vi hade ett
gemensamt méte med EEN Visterbotten, Visterbottens handelskammare och
Svenskt Naringslivs regionalkontor i december 2023.

I oktober 2023 presenterades Solvit vid Kommerskollegiums arliga seminarium for
stockholmsbaserade EU- och EES-ambassader och handelskamrar. Solvit Sverige har
dven varit del av Europa Direkt Sveriges nédtverksdagar i Stockholm for att informera
om vad Solvit kan och inte kan hjélpa till med. Under varen har ett likaledes
informationsbaserat samarbete inletts med Foretagarna for att &ven genom deras
kanaler 6ka kdinnedomen om Solvit hos foretagare.

De insatser som ndmns ovan, tillsammans med uppdaterat webbmaterial, kampanjer
i sociala medier och information vid olika nitverkstillfallen med arbetsgivar-
organisationer, handelskamrar och information om Solvit genom nyhetsbreyv till
foretag, har inte visat pa nagon tillstromning av drenden fran foretag till Solvit
Sverige. Vi tror inte att det beror pa att foretagen saknar utmaningar pa den inre
marknaden, men det kan bero pé att kinnedomen om Solvit fortfarande &r 14g. Vi
kommer att undersoka mojligheterna till en sdrskild marknadsforingsinsats for att
béttre na ut till svenska foretag som dr verksamma pa den inre marknaden.

35 EU-direktiv 1999/62 senast éndrad genom EU-direktiv 2022/362.
36 Kommerskollegium, Dnr, 2023/01613, Dnr 2023/01303 och Dnr 2023/00945
37 Tillvixtverket r nationell koordinator for EEN Sverige, Enterprise Europe Network
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Exempel och prioriteringar for
Solvit-natverket

Utblick i exempelsamlingen

I avsnitt 3 har vi ingdende redogjort for det vanligast anmalda problemet for fri
rorlighet i Sverige. For att illustrera den bredd av fragor som utreds av Solvit-
ndtverket, lamnar vi i det hdr avsnittet exempel pa ett antal problem som hanterats
mellan andra medlemsldnder under den senaste rapporteringsperioden.

Sammanstillningen med exempel dr hdimtade frén Resultattavlan for den inre

marknaden.3®

Foljande exempel pa aterkommande problem, anmaldes med regelbundenhet till
Solvit-natverket och hanterades under 2023:

orattfardiga forseningar med momsaterbetalning for EU-foretag i Bulgarien,
Tyskland, Litauen, Polen och Spanien

problem och forsenad handlaggning vid utbyte av information mellan
medlemslénder {or socialforsdkring i ménga lénder

problem med att fa yrkeskvalifikationer erkdnda (som drabbar flera
yrkesgrupper) till f6ljd av omotiverade krav eller forseningar i Belgien,
Italien, Portugal, Ruménien och Spanien

svérigheter att fi mdjlighet att boka méten for att fullfolja proceduren for
uppehéllsrattsprovningar for EU-medborgare och deras familjer i Portugal.

Foljande exempel pa individuella problem anméldes i nagot av medlemslanderna under
2023 och kunde l6sas av Solvit:

obefogade betalningsforfragningar frén den slovakiska socialforsakrings-
myndigheten till ett tyskt foretag med anledning av oklarheter kring den
lagstiftning som en av de anstillda omfattades av under sina arbetsperioden
i Slovakien

diskriminering pa grund av nationalitet vid rankning av amatdrtennisspelare
i Belgien

utmaningar med att sélja en nederléndsk bil i Frankrike med anledning av
vissa krav pa registreringsbevis

omotiverad handlaggningstid for att utfirda ett norskt socialforsakrings-
nummer

svarigheter att betala vigavgift i Bulgarien med anledning av krav pé en
certifierad bulgarisk mejladress

orimlig forsening i att tilldela en plats i fransk skola at portugisisk elev bosatt
i Frankrike

omotiverad forsening med att utfarda ett europeiskt betalningsforeldggande
i en obestridd gransdverskridande ekonomisk fordran, av en domstol pa
Cypern.

38 Success stories — examples of problems solved: SOLVIT | Single Market Scoreboard (europa.eu)



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/solvit_en

6.2

19(21)

Prioriteringar for Solvit-funktionen

En forutséttning for att kunna hantera de anmélningar som inkommer till Solvit och
16sa problemen é&r att ansvaret for de atgarder som behovs delas. Sammanfattningsvis
handlar det om att se till att Solvit nationellt har tillrickliga resurser, att Solvit-centren
prioriterar kvalitet i utredningsarbetet och fungerande samarbete med nationella
myndigheter samt att kommissionen foljer upp de problem som identifieras av Solvit.

Kommissionen har sammanfattat vilka dtaganden som ar nédvéndiga for att prioritera

Solvi

t‘39

Medlemsstaterna ska

sdkerstilla att Solvit-centren ér tillrdckligt bemannade, besitter juridisk
expertis och att viss kontinuitet i bemanningen sékerstills

mojliggora att anstillda kan 14gga tillrackligt med tid for att hantera Solvit-
drenden

sakerstilla att nationella myndigheter (inklusive regionala och lokala aktorer)
samarbetar med Solvit

folja upp aterkommande svarigheter pa den inre marknaden som upptacks i
Sovit-drenden.

Solvit-centren ska

fokusera pé kvalitet i &rendehanteringen

sdkerstilla att nationella myndigheter forstar Solvits roll och samarbetar med
Solvit

intensifiera arbetet med att attrahera fler foretagsrelaterade drenden

ha kontakt med nationella intressenter.

Kommissionen ska

slutféra omarbetningen av Solvit-applikationen i IMI-systemet for att
underlétta hanteringen och rapporteringen av drenden

fortsitta att utbilda personalen vid Solvit-centren om EU-lagstiftningen
och ge juridiskt stdd i specifika fall

fortsitta att ha kontakt med Enterprise Europe Network, Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA)* och andra intressenter

folja upp &terkommande svarigheter pd den inre marknaden som uppticks i
Sovit-drenden.

39 Actions to prioritise the work of SOLVIT, SOLVIT | Single Market Scoreboard (europa.eu)
40 Homepage | European Labour Authority (europa.eu)
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Kommerskollegium har i en analys fran 2022 identifierat flera av dessa forbéttrings-
omraden for Solvit utifran ett generellt efterlevnadsperspektiv. Vi har 4ven lamnat
konkreta forslag pa hur Solvit ndtverket kan stérkas ytterligare och ddrmed bidra till
en bittre efterlevnad av EU-riitten i medlemslinderna.*' Utdver detta anser vi, sdsom
patalats ovan att det krdvs bade mer relevanta resurser till manga Solvit-center
nationellt och en mer formell aktor som kan agera for att sékerstélla att medlemsldnder
forpliktigar sig till att &stadkomma foérdndring, nar tillimpningen av EU-rétten har
brister.*

41" How can SOLVIT further enhance compliance with EU law (kommerskollegium.se)
42 Reforming compliance management in the single market (kommerskollegium.se)



https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2022/analysis_-how-can-solvit-further-enhance-compliance-with-eu-law.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2019/reforming-compliance-management-in-the-single-market.pdf

I \ Kommerskollegium

Kommerskollegium cr Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad
och handelspolitik. V&r uppgift &r att forbattra mojligheterna fér internationell handel

med utg@ngspunkt i ppenhet, klara spelregler och fri rérlighet p& EU:s inre marknad.

Mdlet for vart arbete &r att bidra till en val fungerande inre marknad, en extern
handelspolitik i EU som bygger p& frihandel samt ett dppet och starkt multilateralt
handelssystem.

Vi férser regeringen med beslutsunderlag, utredningar och yttranden samt deltar
i internationella méten och forhandlingar.

Kommerskollegiums Solvitcenter hjélper féretag och privatpersoner som stéter pd
problem med den fria rérligheten. Vi &r ocksd vérd f6r flera ndtverk med naringslivs-
organisationer och myndigheter som syftar till att utveckla férutsattningarna for
handeln.

| vé@r roll som handelsmyndighet ingér dessutom att ge stéd till utvecklingslénder
genom handelsrelaterat utvecklingssamarbete. Det sker bland annat genom kontakt-
punkten Open Trade Gate Sweden som bistér exportdrer frdn utvecklingslénder i
deras handel med Sverige och EU.

Med véra utredningar och rapporter vill vi 8ka kunskapen om handelns betydelse

for samhéllsekonomin och f&r en global hdllbar utveckling.

Kommerskollegium, augusti 2024. ISBN: 978-91-89742-39-0

National Board of Trade Sweden

Box 6803, 113 86 Stockholm

Telefon +46 8 690 48 00

Epost registrator@kommerskollegium.se

www.kommerskollegium.se
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