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Sammanfattning

De senaste arens kriser sdsom covid-19-pandemin, Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina och extremvéder pa grund av klimatforédndringar har resulterat i ett politiskt
landskap som préiglas av malsittningar att minska sérbarheter och stérka lé&nders
nationella och ekonomiska sékerhet. Ekonomisk sékerhet &r ett begrepp som bestér av
bade malsittningar och atgérder for att sdkerstilla att linders ekonomi och tillvéxt
paverkas i minsta mojliga utstrackning av en framtida kris eller krig. Utrikeshandel &r
en forutsdttning for att frimja ekonomisk sékerhet, men pé senare tid har utrikes-
handelns positiva roll 6verskuggats alltmer av uppfattningen att utrikeshandel gor
lander mer sarbara. Syftet med denna analys ar att synliggdra hur handel och 6ppenhet
for handel har bidragit och dven fortséttningsvis kan bidra till att stérka Sveriges
ekonomiska sikerhet.

Vi belyser hur utrikeshandeln péverkade och péverkades av tre olika kriser:
pandemin, Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och extremvéder. Dessa tre
kriser visar pé utrikeshandelns dubbla konsekvenser for ekonomisk sékerhet. Till
exempel har kriget i Ukraina lért oss att det utgdr en sarbarhet att vara for starkt
beroende av en enskild handelspartner av en strategiskt viktig vara, si som Europa
var av rysk energi. Men utrikeshandeln kan ocksa fungera som ett skyddsnét ifall till
exempel extremvéder forstdr inhemsk matproduktion. Antalet handelsrestriktiva
atgérder sdsom exportrestriktioner 6kade dock under pandemin och kriget i Ukraina,
vilket i sin tur fick negativa konsekvenser for andra lénder. Men lardomar fran kriser
som dessa har visat att en 6ppen och fungerande utrikeshandel kan ddmpa krisens
negativa ekonomiska konsekvenser samtidigt som det utgor ett verktyg for att stotta
andra ldnders ekonomiska sékerhet.

Det pagéar diskussioner béde i Sverige och inom EU om hur den ekonomiska
sdkerheten kan stirkas infor framtida kriser. I dessa diskussioner ar det viktigt att
paminna sig om att utrikeshandeln &r en forutséttning for ekonomiskt vélstdnd. Vi

vill déarfor lyfta fram vikten av att det genomfors horisontella och evidensbaserade
riskbedomningar av atgdrder som kan paverka handeln och att handelsrestriktiva
atgarder undviks. Sverige behover ocksé fortsitta att driva pa for att EU ska slutfora,
uppdatera och komplettera pagéende och etablerade frihandelsavtal da det fraimjar en
Oppen och fungerade utrikeshandel. Sverige borde dven analysera forutséttningarna for
att uppdatera och etablera nya krishandelsavtal.



3(17)

Innehall
SAMMANTALENING c.ouvereeeiiicniiniinririninsnicsesiisssissssiesestssssrssssssssssissassosssssssassessnsssssssosessse 2
1 Inledning 4
1.1 Metod 0Ch aVEIANSTINGAT .......ecvieiieriieriieeieeteeieeteeieesseeseeseressseenseeseensaens 4
2  Ekonomisk sikerhet och handelspolitik 5
2.1 Ekonomisk sékerhet och utrikeshandel ..............ccccoooeiiininininniiee 5
2.2 Hur ser EU och Sverige pa ekonomisk sdkerhet?...........c.cccoevviiviiiiiniiennnns 5
3 Handeln vid kris, krig och klimatforindringar 7
3.1 Covid-19-pandemin.........c.cecverieriereiieiieriesee e sreereeteesseessnesssessseeseesseens 7
3.2 Kriget 1 UKIAINa.......cueiiiiieeiiieiieciee ettt reeetveesveessseeeseseeseneeenens 8
33 EXIrEMVAET ....eonieiieiieiieieee et e 9
4  Vad kan vi ldra oss? 10
5  Hur kan Sverige stirka sin ekonomiska siikerhet genom utrikeshandel?....12
5.1 Genomfor horisontella och evidensbaserade riskbedomningar av atgarder
som kan paverka handeln .............coocevvieviiiiiiniiecceee e 12
5.2 Undvik handelsrestriktiva at@Arder...........cooueveeviiiieiireieeieeeee e e 12
53 Uppmuntra EU att slutfora, uppdatera och komplettera frihandelsavtal .... 13
54 Analysera forutséttningarna for att uppdatera och etablera nya
krishandelsavtal ..........cccoooieiiiiiiiniieeee e 13
Referenser 14

Utredare: Kim Larsson, Kommerskollegium

Tack till Kristina Olofsson, Nils Norell, Mikael Kihlberg och Per Altenberg,
Kommerskollegium



4(17)

1 Inledning

De senaste arens kriser sdsom covid-19-pandemin (hddanefter pandemin), attackerna
mot fraktfartyg i Roda havet, Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och extrem-
véder till f6ljd av klimatforandringar har resulterat i stérningar i leveranskedjor och ett
politiskt landskap som priglas av mélséttningar att minska sarbarheter och stirka
landers nationella och ekonomiska sékerhet. I vissa fall har beslutsfattare infort
handelsrestriktiva atgirder for detta syfte. Utrikeshandelns positiva roll for landers
ekonomiska sdkerhet dverskuggas ocksa alltmer av uppfattningen att internationell
handel gor lander sarbara. En sddan utveckling ér problematisk eftersom utrikes-
handeln har en viktig roll i att minska landers ekonomiska sarbarheter under kris

eller krig.

Syftet med denna analys &r att synliggora hur handel och 6ppenhet for handel har
bidragit och dven fortséttningsvis kan bidra till att stérka Sveriges ekonomiska
sakerhet.

Inledningsvis beskrivs hur begreppet ekonomisk sékerhet relaterar till utrikeshandel
och hur Sverige samt EU ser pa ekonomisk sékerhet. Dérefter ger vi exempel pé, och
drar lardomar av hur handeln bade paverkade och péverkades av tre olika kriser:
pandemin, Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och extremvéader. Rapporten
avslutas med fyra handelsrelaterade rekommendationer.

1.1 Metod och avgransningar

Metoden utgors av en litteraturstudie. Litteraturen som inhémtats har publicerats
mellan aren 2020 och 2024. Urvalet har gjorts utifran tva 6vergripande kriterier:
1) den diskuterar ndgon av kriserna i fokus for denna rapport och 2) den behandlar
handelsaspekter av dessa kriser.

Pandemin, Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och klimatforédndringar valdes
dels for att det ofta refereras till dessa kriser vid framtagande av ny lagstiftning och
politik, dels for att beslutsfattare forsoker forbereda samhéllet infor liknande framtida
kriser. Av avgriansningsmaéssiga skél kommer enbart ett exempel per kris belysas som
visar hur handeln har paverkat landers ekonomiska sikerhet. Inom ramen for
ekonomisk sékerhet diskuteras ocksa kriser inom det digitala omradet sdsom
cyberangrepp och hybridattacker, men dessa kommer inte beréras i denna analys.

Mer specifikt fokuserar vi pa en av dimensionerna som kan bidra till ekonomisk
sdkerhet: fungerande och 6ppen utrikeshandel. Det dr dock svért att prata om svensk
utrikeshandel utan att ndmna EU da EU:s inre marknad &r Sveriges viktigaste
handelsarena. I den hér rapporten kommer vi emellertid avgrénsa oss till EU:s handel
med tredje land och handelspolitik. En analys av den inre marknaden och vér
forsorjningsberedskap 1 hidndelse av kris eller krig &r foremal for en egen rapport.
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2 Ekonomisk sakerhet och handelspolitik

2.1 Ekonomisk sakerhet och utrikeshandel

Ekonomisk sékerhet har olika innebdrd och innefattar flera dimensioner. Litteratur-
genomgangen (se exempelvis EEAS, 2024; CSIS, 2023a; Pisani-Ferry, Weder di
Mauri och Zettelmeyer, 2024) visar att ekonomisk sikerhet ar ett begrepp bestaende
av bade malsattningar och atgirder for att sdkerstilla att landers ekonomi och tillvaxt
paverkas 1 minsta mojliga utstrdckning av en framtida kris, krig eller chock.

En forutsittning for ekonomiskt vélstand &r utrikeshandel dd moderna ekonomier
behover kunna importera varor och tjanster da inget land ar sjélvforsorjande. Import
och export ar forutsittningar for varandra och tillsammans utgor de tva grund-
fundamentet i en fungerande utrikeshandel.

Utrikeshandeln dr med andra ord ett viktigt verktyg for att kunna stiarka lédnders
ekonomiska sdkerhet. Men i en ny geopolitisk verklighet har beroende av utrikes-
handeln ocksa setts som en sarbarhet. Detta har inneburit att beslutsfattare i vissa fall
vill frdmja utrikeshandeln och i andra fall, sarskilt i forhallande till vissa lander,
begrinsa den for att frimja ekonomisk sdkerhet. EU:s ekonomiska sikerhetsstrategi
och Sveriges nationella sdkerhetsstrategi innehaller exempel pé detta, vilket vi belyser
mer i nésta avsnitt.

2.2 Hur ser EU och Sverige pa ekonomisk sakerhet?

I juni 2023 presenterade EU-kommissionen (2023) sin ekonomiska sékerhetsstrategi.
Strategin innehaller tre Gvergripande prioriteringar:

1. ”fraimjande av var egen konkurrenskraft genom att géra var ekonomi och vara
leveranskedjor mer resilienta.. .,

2. skydd mot gemensamt identifierade ekonomiska sékerhetsrisker genom att vi
bittre utnyttjar de verktyg som vi redan har tillgang till sdsom handelspolitiska
skyddsatgirder'...,

3. partnerskap med ldnder som delar var oro 6ver den ekonomiska sdkerheten
och med lénder som har gemensamma intressen och &r villiga att samarbeta
med oss for att forverkliga omstéllningen till en mer resilient och séker
ekonomi.”

Prioritering ett och tre visar tydligt att resiliens dr en malséttning som i sin tur bidrar
till ekonomisk sékerhet. Resiliens handlar i denna analys om férmégan att ateruppta
handeln snabbt efter att en kris eller chock uppstér. EU-kommissionen konstaterar i
meddelandet att de ska gora en riskbedomning av resiliensen i leveranskedjor genom
att fordjupa EU:s analys av strategiska beroenden. Detta grundar sig pa begreppen
”de-risking” och diversifiering som innebér att starka beroenden av vissa handels-
partner undviks och att riskerna i stéllet sprids genom handel med fler likasinnade
lander”. Konceptet tangerar EU:s tredje prioritering, vars beskrivning av partnerskap

' EU:s handelspolitiska skyddsatgirder avser antidumpning, antisubvention samt skyddsatgarder.
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ocksa kan bendmnas som ”friend-shoring”. ”Friend-shoring” innebédr sammanfattat
en ambition att 1 storre utstrackning bedriva handel med lander som anses mer
likasinnade, politiskt och vérderingsmissigt, d& detta ses som mindre riskfyllt vid en
framtida kris.

Sverige har visserligen ingen ekonomisk sidkerhetsstrategi men diremot en nationell
sdkerhetsstrategi (Skr. 2023/24:163) som pa flera sitt berdr ekonomisk sdkerhet. Det
planeras @ven for ett nationellt strategiskt ramverk for ekonomisk sékerhet. Den
nationella sikerhetsstrategin “innefattar atgéirder for att stirka samhaéllets motstands-
kraft (det vill séga resiliens) och ekonomisk sékerhet eftersom det utgér den materiella
basen for den nationella sékerheten”. Samarbetet inom EU betonas ocksé som viktigt
for att stirka Sveriges ekonomiska sékerhet dar Sverige behover vidareutveckla sitt
bilaterala samarbete med likasinnade ldnder.

I den nationella sékerhetsstrategin beskrivs dven vikten av att stirka robustheten i
kritiska virdekedjor samt vikten av att minska oonskad riskexponering och odnskade
strategiska beroenden. Robusthet ér ytterligare en mélséttning som bidrar till
ekonomisk sékerhet, vilket innebér att foretag i leveranskedjorna har forméga att
importera och exportera varor och tjdnster trots interna eller externa stdrningar till
foljd av en kris eller krig. Sammantaget finns det ménga likheter mellan EU:s
ekonomiska sdkerhetsstrategi och Sveriges nationella sdkerhetsstrategi.

Utrikeshandel betraktas sammanfattningsvis bade som ett verktyg och som en
sarbarhet for landers ekonomiska sdkerhet. Pandemin, Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina och extremvéder visar pa utrikeshandelns dubbla konsekvenser for
ekonomisk sdkerhet, nagot som belyses ndrmare i nista kapitel.
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3  Handeln vid kris, krig och klimatforandringar

3.1 Covid-19-pandemin

De globala leveranskedjornas resiliens och robusthet hamnade i fokus
och blev en viktig fraga for beslutsfattare sarskilt under pandemin.
(g Goldberg och Read (2023) menar att ldnders leveranskedjor var

resilienta under pandemin, bland annat tack vare utrikeshandeln. WTO
(2023) konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna av pandemin hade varit &nnu
varre om det inte vore for handeln. Detta kan forklaras av att pandemin inte drabbade
alla lander samtidigt och att alla leveranskedjor ddrmed inte paverkades samtidigt.
Saledes kunde branscher och foretag upprétthélla sin verksamhet &ven under
pandemin.

Ett exempel pé en bransch som hade robusta globala leveranskedjor under pandemin
var livsmedelsindustrin (WTO, 2023). Detta aterspeglades dven i Sverige, da den
svenska livsmedelsindustrin 6kade sin omséttning i genomsnitt med 2,5 procent under
2020 (Tillvaxtanalys, 2023). Det finns flera anledningar till att leveranskedjorna for
livsmedel var robusta. En av dem var att det fanns en kontinuerlig efterfragan pa
livsmedel eftersom dessa produkter dr nddvéndiga for 6verlevnad (WTO, 2023). En
annan var att hushall lagade mer mat hemma i takt med att samhaéllen stdngde ned och
dédrmed dndrades konsumtionsmonstren (Tillvixtanalys, 2023). En tredje faktor var att
majoriteten av livsmedelsprodukterna, sdsom spannmal och oljevéxter, fraktades via
sjotransporter som kraver mindre ménsklig interaktion och som darmed péaverkades i
mindre utstrdckning av de pandemirelaterade restriktionerna (WTO, 2023). EU-
kommissionen (2024a) inforde till exempel ”grona korfalt” (green lanes) vilket bland
annat innebar att man undantog transportarbetare som arbetade med godstransporter
fran de reserestriktioner som inférdes under pandemin, samt att transportarbetarna
som levererade livsmedel gavs prioritet pa vigarna.

Alla leveranskedjor var dock inte robusta under pandemin. Ofta anvinds exemplet om
bristen pa personlig skyddsutrustning sdsom ansiktsmasker som uppstod som ett
argument for att utrikeshandeln gor lénder sérbara (Goldberg och Read, 2023). Men
Kommerskollegium (2020; 2022a) har tidigare lyft att bristen pa personlig utrustning
till stor del berodde pé den kraftigt forhojda efterfrigan som foretagen inte hade
mojlighet att mota, varken genom existerande produktionskapacitet eller
lagertillgangar. Detta indikerar att det inte var Sppenheten for handeln i sig som
medforde en initial varubrist under pandemin utan den ovintat hdga efterfragan.
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3.2 Kriget i Ukraina

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har Ukrainas export

s  av spannmél drabbats av allvarliga storningar (Europeiska ridet,
FrD 2024a). Detta paverkade Ukrainas ekonomi negativt och fick ocksa
negativa effekter pa livsmedelstryggheten globalt d& Ukraina &r en av
varldens viktigaste spannmalsexportorer (OECD, 2023a). Men med hjélp av flera
internationella handelsliberaliserande initiativ kunde Ukraina aterupprétta vissa delar
av handeln relativt snabbt.

Ett viktigt initiativ & EU:s solidaritetskorridorer som inréttats for att underlétta
Ukrainas import och export till EU och till tredje lander. Inom ramen for detta initiativ
har EU forsokt att minska logistiska och administrativa flaskhalsar. Ett annat exempel
ar Svartahavsinitiativet som uppréttades av Ukraina, Ryssland, Turkiet och FN mellan
juli 2022 och juli 2023, vilket skapade en humanitér sjofartskorridor som under en
period mojliggjorde export av spannmalsprodukter fran Ukraina till framfor allt
importberoende utvecklingsldnder (Europeiska radet, 2024a). EU-kommissionen
(2024b) har dven beviljat Ukraina fullstdndig handelsliberalisering, och tillfalligt
upphédvt importtullar, tullkvoter och handelspolitiska skyddsétgérder for import fran
Ukraina sedan juni 2022. Detta har stéttat Ukrainas ekonomi i och med att det blir
billigare och léttare for Ukraina att exportera sina varor (EU-kommissionen, 2024a).
Fungerande handelsfloden har varit viktiga for att uppratthalla det ukrainska
samhdllets resiliens och ekonomi (Ds 2023:34). Detta visar hur utrikeshandeln och
handelspolitik kan anvdndas som verktyg for att stotta ldnders ekonomiska sédkerhet.

Bakgrunden till flera av de handelsliberaliserande initiativen var att beslutsfattare var
oroliga Over landers livsmedelstrygghet da livsmedelspriserna steg kraftigt i borjan av
kriget (Kajander, McMahon och Kalantaryn, 2022). Detta berodde bland annat pa att
Ryssland forstorde flera ukrainska hamnar vilket hindrade Ukraina frén att exportera
spannmadl (Balma m.fl., 2022) men ocksé for att Ryssland inforde exportrestriktioner
pé spannmal (OECD, 2023a). Nr livsmedelspriserna steg drev detta pé den globala
inflationen vilket padverkade konsumenterna negativt (OECD, 2023a), i synnerhet i
fattiga ldinder som &r beroende av livsmedelsimport. Flexibla handelsfloden
kompenserade dock den kraftiga nedgangen av den ukrainska spannmaélsexporten
genom att andra stora spannmalsexportdrer, sisom Argentina, Frankrike och USA,
okade sin export (WTO, 2023). Detta resulterade i att de férvintade prisdkningarna pé
livsmedel mildrades (WTO, 2023). Detta visar pé vérdet av att bibehélla en 6ppen och
flexibel handel samt att i storsta mdjliga man undvika handelsrestriktiva atgarder
sdsom exportrestriktioner.

Kriget i Ukraina har samtidigt visat pa sarbarheterna i att vara for beroende av en
handelspartner for en sirskild vara eller tjanst. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina exponerade Europas beroende av rysk energi vilket resulterade i en energikris
som blev kostsam for bade foretag och hushall ndr Europa minskade importen av rysk
gas och olja (Goldberg och Read, 2023; WTO, 2023). Aven om EU har &kat sin
import av flytande naturgas fran “’pélitliga partners” som USA och Norge, poidngterar
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Europeiska radet (2024b) att diversifiering ar en ldngdragen och kostsam process som
kraver investeringar i infrastruktur.

3.3 Extremvader

Extremvéder till f6ljd av klimatféréandringar &r ett verhdngande hot
som kan péverka ldnders ekonomiska sékerhet negativt i och med att
extremvéader bade kan stora handelsfloden och leda till brist pa viktiga
varor och tjanster (WTO, 2022). Extremvéder sker oftast plotsligt och
chockartat vilket forsvarar forberedelser infor en klimatkris. Oppenhet for handel kan

dock ddmpa konsekvenserna av extremvader.

Till exempel kan utrikeshandeln fungera som en buffert vid tillfalliga minskningar i
den inhemska produktionen till foljd av extremvader (Kommerskollegium, 2022b).
Om utbudet pd inhemska livsmedel skulle minska pé& grund av torka kan utrikeshandel
kompensera det nationella bortfallet genom import av livsmedel fran andra lander. Pa
sa sitt kan utrikeshandel bidra till 1anders livsmedelstrygghet under torrperioder
(OECD, 2023b). Med andra ord blir l&nder mer sérbara om de enbart forlitar sig pa
inhemsk produktion och inte handlar med omviérlden. Detta giller dven for de ldnder
vars ekonomiska sdkerhet &r avhiangig deras export. WTO (2022) konstaterar att
lander som har mindre diversifierad export tenderar att vara mer sarbara for extrem-
véder. Till exempel &r jordbruksprodukter sérskilt kénsliga for klimatférandringar pé
grund av dess beroende av viader och naturforhéllanden (OECD, 2023b). Om ett lands
storsta exportvara dr jordbruksprodukter och skdrdarna forstors pa grund av extrem-
véder leder detta till minskad export och ldgre inkomster i jordbruket, vilket i sin tur
kan paverka ldnders ekonomiska sékerhet negativt.

Utrikeshandeln utgor ocksa ett skyddsnit for de lander som inte har ndgon storre
inhemsk livsmedelsproduktion och ddrmed ar beroende av import for att sékerstilla
sin livsmedelstrygghet. Om exporterande lédnder infor atgidrder sdsom export-
restriktioner kan det fa stora negativa effekter for de importberoende landernas
livsmedelssékerhet (WTO, 2023). Férutom att exportrestriktioner kan hoja de
internationella livsmedelspriserna och skada konsumenter i andra lander, kan de dven
fa nationella negativa effekter sasom lagre inkomster, missndje bland inhemska
jordbrukare och skadade handelsrelationer (Kommerskollegium, 2022b).
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4 Vad kan vi lara oss?

Utifran hur utrikeshandeln har fungerat vid olika typer av kriser finns flera ldrdomar
som &r viktiga att belysa. I denna analys har vi visat att fungerande och 6ppen
utrikeshandel ar en vésentlig bidragande faktor till l&inders ekonomiska sékerhet.
Under kris, krig eller chock kan 6ppen utrikeshandel bidra till ekonomisk stabilitet,
livsmedelstrygghet, sdnkta inhemska priser, minskad prisvolatilitet samt for att ddmpa
negativa ekonomiska konsekvenser.

Som vi har sett i bdde EU:s ekonomiska sékerhetsstrategi och Sveriges nationella
sakerhetsstrategi, finns det emellertid malsittningar och atgérder for att stirka
respektive lands sdkerhet ytterligare. De mest framtrddande malsattningarna verkar
vara robusta och resilienta leveranskedjor och atgérderna for att nd dessa mal handlar
sammanfattat om diversifiering, geografisk riskspridning, handel med likasinnade
(’friend-shoring”) och att minska strategiska handelsberoenden (“’de-risking”). Flera
av dessa atgéarder kan gynna bade EU:s och Sveriges ekonomiska sidkerhet men det
finns flera aspekter att beakta.

Till exempel ldrde pandemin oss att man inte kan ta utrikeshandeln for given dé det
uppstod flera allvarliga storningar och avbrott i globala leveranskedjor vilket fick stora
ekonomiska konsekvenser. I syfte att forebygga att detta inte sker pad samma satt igen,
ar det viktigt med geografisk riskspridning och diversifiering som atgarder for att
bygga mer robusta och resilienta leveranskedjor infor en framtida kris. Fragan ar dock
for vilken kris dessa atgédrder lampar sig bast. Flera studier visar namligen att
diversifiering och geografisk riskspridning spelar en liten roll for att 6ka leverans-
kedjornas resiliens om en framtida kris dr global eftersom alla globala leveranskedjor
da paverkas samtidigt (Goldberg och Read, 2023; Tillvaxtanalys, 2023). Med andra
ord kan diversifiering och geografisk riskspridning vara bra férebyggande atgirder for
att stirka landers ekonomiska sikerhet vid en kris som dr geografiskt begrédnsad, men
de far mindre effekt ifall krisen ar global.

Som tidigare nimnts har kriget i Ukraina lart oss att det utgor en sarbarhet att vara for
beroende av en handelspartner géillande en kritisk vara, s som Europa var av rysk
energi. Sarskilt nir beroendet giller en handelspartner som inte &r “likasinnad”. Darfor
aktualiserades diskussionen om “friend-shoring”. Intentionen med “friend-shoring” &r
god och det skulle eventuellt kunna minska lédnders sarbarhet ifall de handlade med
fler lander dar risken for geopolitiska konflikter &r liten. Dock borde “friend-shoring”
tillimpas med en viss forsiktighet. European Bank of Reconstruction and
Developments (2022) berdkningar visar att en omlidggning av importen till forméan for
likasinnade lander kan leda till effektivitetsforluster pa 4,6 procent av varldens BNP.
Detta indikerar att det inte skulle gynna ldnders ekonomiska sidkerhet att sluta handla
helt med vissa lander for att de inte 4r likasinnade. Dessutom é&r det inte mdjligt att i
alla enskilda fall 14gga om handelsflédena om vissa varor och tjinster enbart finns i
vissa lander. CSIS (2023b) lyfter dven att “friend-shoring” kan leda till mindre
marknadsdiversifiering med handelskluster dir enbart vissa ldnder ges tilltrade.
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”De-risking” skulle i sa fall kunna vara ett alternativ till ’friend-shoring” da det inte
handlar om att sluta handla helt med vissa lédnder utan snarare att handla mindre med
vissa handelspartner och sedan kompensera det bortfallet av handeln genom att handla
med andra och fler lander. ”De-risking” kan gynna landers ekonomiska sékerhet da
det skulle kunna leda till en mer diversifierad import samt fler exportmdjligheter till
fler marknader. Dock kan “’de-risking” bli en vildigt kostsam process for foretag ifall
de ska stdlla om i leveranskedjorna.

En annan ldrdom som vi kan dra frén pandemin, kriget i Ukraina och extremvéader ar
att vid stora kriser tenderar lénder att infora fler handelsrestriktiva atgarder. Till
exempel visar en av WTO:s (2022) rapporter att klimatrelaterade chocker tillsammans
med en oro Over forsorjningsbrist eller inflation kan fa beslutsfattare att inféra handels-
restriktiva atgérder sdsom exportrestriktioner vilket skapar stdrningar i de globala
virdekedjorna. En annan WTO-rapport (2023) visar att antalet exportrestriktioner
Okade bade under pandemin och kriget i Ukraina. Inforandet av exportrestriktioner

kan leda till dominoeffekter, det vill sdga att andra lander reagerar genom att infora
egna exportrestriktioner (Kommerskollegium, 2022b). Samtidigt vet vi att export-
restriktioner kan leda till hdgre prisvolatilitet, gora utrikeshandeln dyrare, f4 negativa
inhemska effekter och &ventyra andra lénders ekonomiska sékerhet. Dessa aspekter bor
darfor analyseras i storre utstrackning innan handelsrestriktiva atgéarder infors.

Medan det dr viktigt att diskutera nya atgirder for att stérka linders ekonomiska
sdkerhet, behdvs det dven ses Over vilka befintliga verktyg som finns. Sverige har
krishandelsavtal med Norge och Finland men dessa forefaller utdaterade. Sverige och
Finland aviserade nyligen att det nuvarande avtalet ska ses over (Regeringskansliet,
2024). Darfor vore det pa sin plats att analysera forutsittningarna for att uppdatera
alternativt etablera nya krishandelsavtal. EU:s befintliga och kommande frihandels-
avtal skulle ockséa kunna spela en viktig roll genom att bidra till att starka EU:s
ekonomiska sékerhet, resiliens och konkurrenskraft (Kommerskollegium, 2024).

Manga av atgarderna som just nu diskuteras for att stirka var ekonomiska sékerhet
kan fa andra effekter &n de som de ursprungligen var avsedda for. Alla atgérder, nya
som befintliga, behdver saledes analyseras mer utforligt, dels for att se om de ar
praktiskt genomforbara, dels for att se om de faktiskt bidrar till det de syftar till.
Manga av atgérderna dr dessutom véldigt kostsamma for foretag och fragan blir
saledes ifall foretagen ar redo att sta for dessa kostnader eller om det kommer att
stéllas krav pa statliga stodéatgirder. Trots detta, dr det visentligt att utforska alla nya
och forebyggande dtgérder som kan stérka Sveriges ekonomiska sékerhet givet det
nuvarande geopolitiska ldget med krig i Europa, klimatforandringar, kommande
pandemier och upptrappning av konflikter sdsom den nu pagéende i Mellandstern,
for att ndimna nagra exempel.
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5 Hur kan Sverige starka sin ekonomiska
sakerhet genom utrikeshandel?

5.1 Genomfor horisontella och evidensbaserade
riskbedémningar av atgarder som kan paverka handeln

Det ar viktigt att Sverige vidtar dtgirder for att stdrka var ekonomiska
sakerhet. Ett forslag ar att genomfora horisontella och evidensbaserade
riskbedomningar innan atgarder vidtas for att sékerstélla att de ar
proportionerliga och begrinsade i forhallande till sitt syfte. Detta

kommer vl till pass nédr Sverige tar fram ett strategiskt ramverk for ekonomisk
sdkerhet. Sverige bor samtidigt verka for att EU genomfor horisontella och evidens-
baserade riskbeddmningar innan handelspaverkande &tgérder vidtas som syftar till att
stirka EU:s ekonomiska sékerhet.

Horisontella riskbeddmningar bor omfatta vad en atgérd far for effekt pa Sveriges
produktivitet, konkurrenskraft, sysselsittning, handelsrelationer, klimat och miljo.
Evidensbaserade riskbedomningar innebér att de ska vara baserade pa beprévade och
vetenskapliga fakta. De bor ocksé beakta potentiella malkonflikter och hér kan
myndigheter, niringsliv och civilsamhélle bidra med perspektiv och nyanser i arbetet.

I detta analysarbete bor ocksa scenarioanalyser inkluderas. Har blir det viktigt att
analysera vilka effekter en atgird kan fa ifall Sverige befinner sig i hdjd beredskap,
kris eller ytterst krig. Detta &r sarskilt viktigt da det inte 4r givet att en &tgérd far
samma tdnkta effekt i samtliga krisldgen. Tidigare i denna rapport visade vi till
exempel att evidensen pekade pé att geografisk riskspridning far mindre péverkan vid
en global kris men att det kan fa battre effekt vid en geografiskt begrinsad kris.
Scenarioanalyserna skulle saledes vara ett bra bidrag till de horisontella och
evidensbaserade riskbeddmningarna.

5.2 Undvik handelsrestriktiva atgarder

Vi bor 1 storsta mojligaste man undvika att inféra handelsrestriktiva
atgérder nér till exempel en kris, krig eller chock uppstér. Denna
hallning &r ndgot som Sverige fortsatt bor driva inom EU vad géller
ekonomisk sdkerhet. EU-kommissionens (2023) ekonomiska
sakerhetsstrategi innehéller ett antal forslag, som exempelvis granskning av utgéende
investeringar eller ett snabbare inférande av exportkontroller, som kan fa negativa
effekter for utrikeshandeln. Vid legitima sékerhetshot ar det sjalvklart att bade Sverige
och EU kan vidta atgirder, aven om de dr handelsrestriktiva, for att skydda var
ekonomiska sikerhet. Dessa bor dock anviandas med stor forsiktighet. Déarfor ar det
sarskilt viktigt att horisontella och evidensbaserade riskbedémningar genomfors innan
handelsrestriktiva atgirder eller lagstiftningar infors.
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5.3 Uppmuntra EU att slutfora, uppdatera och komplettera
frihandelsavtal

Kommerskollegium (2024) har tidigare lyft vikten av att EU slutfor
pagéaende frihandelsavtalsforhandlingar d& detta skapar béttre
forutsattningar for EU att handla med fler lander vilket i sin tur minskar
EU:s beroende av enskilda handelspartners. Detta kan bidra till att EU:s
handel diversifieras och att leveranskedjornas resiliens stirks. Ju fler frihandelsavtal
EU har, desto béttre marknadstilltrdde har svenska foretag for bade import och export.
Med andra ord kan slutférandet av EU:s frihandelsavtalsférhandlingar bidra till EU:s
ekonomiska sékerhet och resiliens, vilket d&ven skulle gynna Sveriges ekonomiska
sakerhet. Detta &r nagot som Sverige bor fortsétta att driva i EU.

Sverige bor dven fortsétta att verka for att EU uppdaterar befintliga frihandelsavtal
som ett led i att stdrka EU:s och Sveriges ekonomiska sékerhet. Det tar dock ofta
vildigt lang tid att uppdatera befintliga avtal. Ett exempel pé det &r uppdateringen av
EU:s frihandelsavtal med Chile som tog sex ar att slutféra. EU behover 6verviga
andra alternativ till att uppdatera de delar av frihandelsavtal som é&r sérskilt viktiga ur
ett ekonomiskt sékerhetsperspektiv. Som ett forsta steg skulle EU kunna uppdatera
sarskilda kapitel i befintliga frihandelsavtal for att komma snabbare framét. EU skulle
kunna ta inspiration fran Singapore, som har slutit digitala avtal med Sydkorea och
Australien som ersitter de befintliga kapitlen om digital handel i deras frihandelsavtal.

Sverige bor ocksé verka for att EU ser 6ver mojligheten att komplettera befintliga
frihandelsavtal genom att uppritta andra typer av avtal med tredje land. EU har flera
handelsrelaterade samarbeten inom andra omréden, som exempelvis kritiska réavaror
och energi.” Ménga av dessa samarbeten syftar till att stérka parternas forsérjnings-
trygghet.® Krishandelsavtal kan vara ytterligare ett verktyg att undersdka nirmare,
nagot Kommerskollegium (2023) lyft tidigare. I krishandelssavtal skulle EU och tredje
land kunna é&ta sig att hjdlpa varandra ifall en kris eller krig uppstar, bland annat
genom att samarbeta for att gora leveranskedjorna mer robusta, sa varor och tjanster
kan levereras under en pagaende kris, krig eller chock.

5.4 Analysera forutsattningarna for att uppdatera och
etablera nya krishandelsavtal

Forsvarsberedningen (Ds 2023:34) noterade bland annat att Sveriges
% befintliga krishandelsavtal forefaller utdaterade och att dessa bor

Q uppdateras alternativt att nya bor etableras som underléttar import och

export vid krig. Att inventera behovet av krishandelsavtal skulle, som

Forsvarsberedningen ocksé foreslér, vara en konkret atgird framat. Aspekter som

krishandelsavtalens forhallande till EU:s exklusiva kompetens 6ver handelspolitiken,

vad de kan innehélla och med vilka dessa kan framférhandlas med, bor beaktas i en

sddan analys.

2 Se t.ex. EU — Ukraine Memorandum of Understanding on a Strategic Partnership on Sustainable Raw

Material Value Chains och EU — Uruguay Memorandum of Understanding on Energy Cooperation.
Kommerskollegium arbetar for ndrvarande med en utredning som kartldgger handelsrelaterade
samarbeten som inte &r traditionella FTAs. Utredningen véntas publiceras under hdsten 2024.

3
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