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Arsrapporten i korthet

Kommerskollegium ska érligen rapportera om arbetet med bland annat anmélnings-
proceduren enligt tjéinstedirektivet' till regeringen.> Under 2022 gjorde medlems-
staterna totalt 73 anmélningar enligt tjdnstedirektivet, en minskning fran de

96 anmélningar som gjordes under 2021. Utvecklingen foljer de senaste arens trend
med féarre och farre medlemstater som anmaéler sina krav enligt tjédnstedirektivet.

De lander som gjorde flest anmalningar utéver Sverige (24 stycken) var Tyskland

(12 stycken), Ungern (9 stycken) och Nederldnderna (8 stycken). Det faktum att det ar
sa fa antal lander som anmaler sina regleringar tyder pa att tjanstedirektivet inte
anvéinds som det transparensverktyg som det dr tankt att vara for att informera
marknadsaktérerna om de regler som géller och for att fanga upp hinder som kan
forsvara efterlevnaden av fri rorlighet av tjanster pa den inre marknaden. Bristande
insyn for EU-kommissionen och medlemsstaterna gillande mojligheten att ifrdgasétta
de anmaélda kravens forenlighet med den inre marknadens principer riskerar att leda
till fragmentering och bidra till regelverk i medlemsstaterna som blir svardverskadliga
for aktorer som vill bedriva tjansteverksamhet inom EU.

Genom att inte anméla krav gar méanga medlemsstater miste om en mdjlighet att kunna
yttra sig Over om nya regler som de avser infora pé tjansteomrédet &r proportionerliga,
icke-diskriminerande och om syftet med regleringen kan uppnas med mindre
ingripande atgérder, eftersom dessa motiveringar krévs enligt tjanstedirektivet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att tjénstedirektivet hittills inte fitt avsedd
effekt vad géller ambitionen att medlemsstaterna skulle respektera anméalnings-
skyldigheten pa ett tillfredsstédllande satt. Vi vill dock uppméarksamma att EU-
kommissionen i februari 2023 tog beslut i 24 drenden om Overtrddelser. Besluten kan
ses som ett krafttag frin EU-kommissionens sida for att se till att reglerna om en vél
fungerande inre marknad for tjénster tillimpas korrekt. Om det kommer leda till en
battre tillimpning av tjdnstedirektivet fran medlemsstaternas sida aterstar att se.

Eftersom anmélningsforfarandet dr viktigt for att forhindra handelshinder &r var
rekommendation att fortsétta arbetet med att forbattra efterlevnad av tjanstedirektivet.
Detta bor ske genom remissvar, informationsmaterial och kontinuerlig dialog med
berdrda aktorer, exempelvis inom ramen for expertgruppen for tjéanstedirektivet och
med berérda myndigheter. Det &dr ocksa viktigt att fortsétta arbeta med Solvit-
funktionen for att finga upp hinder vad géller fri rorlighet av tjanster.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden. I Sverige har
anmalningsskyldigheten genomforts genom 2 § férordning (2009:1078) om tjénster pa den inre
marknaden, samt 20 § p. 6 forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

Vart uppdrag att rapportera till regeringen framgar av 15 § forordningen (2012:990) med instruktion
for Kommerskollegium.
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Handeln med tjanster inom EU och Sverige — 6vergripande siffror

For Sveriges del utgjorde tjansteexporten till EU 44 procent av Sveriges totala
tjiansteexport ar 2022. EU:s andel av Sveriges totala tjansteimport uppgick
samma ar till 54 procent. Det har skett en marginell 6kning av tjansteexporten
medan det skett en marginell minskning av tjansteimporten jamfért med
foregaende ar. Sveriges tjansteexport till EU bestar framfor allt av sa kallade
ovriga affarstjanster, tele-, data och informationstjanster, transport, resor samt
nyttjande av immateriella rattigheter. Tillsammans utgjorde dessa branscher
71 procent av tjansteexporten till EU under 2022.

Tjanstesektorn utgdr runt 75—-80 procent av EU:s bruttonationalprodukt (BNP)
men endast ungefar 25 procent av handeln inom EU. Sedan manga ar har
anstrangningar gjorts for att 6ka den granséverskridande handeln med tjanster,
dar tjanstedirektivet i sig ar ett initiativ i detta syfte.

Direktivet tacker inte alla viktiga tjansteomraden (exempelvis ar halso- och
sjukvardssektorn undantagen) men omfattar anda ungefar 45-50 procent av
EU:s BNP. Tjanstesektorn star for drygt 70 procent av sysselsattningen inom
EU samt cirka 40 procent av vardet pa en slutprodukt tillverkad inom EU.
Tjanster svarar for cirka 30 procent av EU-landernas samlade totala export till
lander utanfor EU och for 30—35 procent av den totala importen fran lander
utanfor EU.

Branschaggregatet évriga affarstjdnster ar den mest betydelsefulla tjanste-
naringen for saval Sveriges export som import. Sverige importerar ungefar
samma tjansteslag fran EU som Sverige exporterar dit. Med detta avses
exempelvis konsulttjanster, forsknings- och utvecklingstjanster, juridiska
tjanster, redovisnings, revisions-, bokférings- och skatteradgivningstjanster,
managementkonsult- och PR-tjanster, reklam, marknads- och opinions-
undersokningar, arkitekttjanster, ingenjorstjanster, avfallshanteringstjanster,
administrativa tjanster och marknadsforingstjanster.

Kélla: Statistiken &r hamtad fran Statistiska centralbyran. Darutéver &r kéllan Kommerskollegiums
egna bearbetningar och berékningar. Aven féregaende ars arsrapport om anmalningsplikten enligt
tjanstedirektivet har anvants.
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1 Anmalningsproceduren enligt tjanstedirektivet

EU och EES-lédnderna ska enligt direktivet anmaéla nya eller &ndrade krav pa tjénste-
verksamhet som faller inom direktivets tillampningsomrade. EU-kommissionen och
medlemsstaterna har inom ramen for anmélningsproceduren mojlighet att limna
kommentarer, till exempel ifragasédtta om anmailda regler dr forenliga med EU-rétten.
Syftet med proceduren dr att genom transparens férebygga uppkomsten av otilldtna
handelshinder. Utover en beskrivning av sjélva kraven i en reglering, till exempel att
ett tillstand kréavs for verksamheten, ska en anmélan innehalla en forklaring om pa
vilket sétt bestimmelserna sékerstiller att regleringen ér icke-diskriminerande, vilket
skyddsintresse som motiverar regleringen samt en redogorelse for hur det sdkerstillts
att kraven &r proportionerliga.

Flera tunga tjinstesektorer dr undantagna fran tjanstedirektivet, sdsom transport,
hilso- och sjukvard, elektroniska kommunikationstjinster, finansiella tjanster och
spelomrédet (till exempel regler for nédtcasinon). Anmélningarna gors i en databas
kallad Internal Market Information System (IMI) som &r 6ppen for kommentarer
under tre manader. Vad avser regler som bara ar tillampliga pé etablerade tjanste-
leverantorer omfattas ett antal specifika krav av anmilningsplikten.® For regler som dr
tillampliga péa de som tillfalligt tillhandahéller tjanster i den aktuella medlemsstaten
ska alla krav anmilas.*

Kommerskollegium administrerar Sveriges anmélningar i IMI och koordinerar
framtagandet av svar pa eventuella kommentarer fran EU-kommissionen eller andra
medlemsstater. Kommerskollegium bevakar dven andra medlemsstaters anmélningar
och skickar veckovisa rapporter till Utrikesdepartementet. Genom remissyttranden ger
vi rekommendationer till svenska myndigheter om vad vi anser bor anmélas enligt
tjanstedirektivet.

3 Artikel 15.7 i tjénstedirektivet. Exempel pa sddana krav dr kvantitativa eller geografiska begransningar

eller fasta minimi- eller maximiavgifter som tjénsteleverantdrer maste tillimpa.
4 Artikel 39.5 i tjdnstedirektivet.
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2 Anmalningsproceduren under 2022

2.1 Arets anmalningar enligt tjanstedirektivet

Under 2022 gjorde medlemsstaterna totalt 73°> anmélningar enligt uppgifter i IMI,
vilket &r en minskning i jimforelse med aret innan dd 96 anmélningar gjordes. Det kan
diarmed konstateras att utvecklingen foljer de senaste arens trend. Allt farre medlems-
stater anméler sina krav enligt tjénstedirektivet, vilket illustreras av grafen nedan:

Figur 1. Antal anmalningar per ar
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Tjanstedirektivet anger ingen tidsfrist for ndr anmélningar senast ska goras. Det innebar
att det inte finns nagra formella hinder mot att géra en anmélan enligt tjanstedirektivet
efter att en bestimmelse har antagits och blivit géllande. En nackdel med att medlems-
staterna inte dr tvungna att anmaéla sina tjansteregleringar pa forslagsstadiet ér att EU-
kommissionen och medlemsstaterna missar mdjligheten att stoppa eventuellt handels-
hindrande regler innan de trétt i kraft (vilket ar fallet med forfarandet i EU-direktiv
2015/1535). Det innebér att regleringen inte kan korrigeras av den anmélande
medlemsstaten innan reglerna trader i kraft och tillimpas gentemot tjénsteforetag.

Det kan stélla till det for en medlemsstat som kan komma att behéva upphéva sina
nationella foreskrifter, for att inte riskera att ett 6vertridelsedrende inleds, om kraven
under anmélningsforfarandet visar sig vara oforenliga med EU-rétten.

Under 2022 gjorde Sverige flest anmélningar (24 stycken) foljt av Tyskland
(12 stycken), Ungern (9 stycken) och Nederldnderna (8 stycken). Hir avses antalet
anmaélningar. Skulle endast antalet anmélda forfattningar riknas, blir summan nagot

5 Vért dnr 2011/e0037, dokumentnr.16-209, Férteckning 6ver TD-anmélningar i IMI 2022. Siffrorna i
forteckningen baseras pa nédr anmélningarna har blivit tillgéngliga for Sverige i IMI och riknar in alla
anmélningar individuellt. Ett annat sétt att réikna ar att endast beakta forfattningarna i sig. Observera
ocksad att anmélningar som gors inom ramen for direktiv 2015/1535 inte syns i IMI. Exempelvis gjorde
Finland en anmélan 2021 under artikel 15.7 i tjanstedirektivet i databasen TRIS (TRIS-drende
2021/701/FIN). Denna anmaélan syns inte i statistiken fran IMI. Det ar heller inte helt tydligt till vilket
ar EU-kommissionen rdknar anmélningar som gors i slutet av december men som publiceras i IMI
efter arsskiftet.
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lagre eftersom volymmassigt stora forfattningar av utrymmesskal i databasen maste
delas upp i flera separata anmélningar.

Figur 2. Antal anmalningar per land 2022
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Majoriteten av medlemsstaterna gjorde ingen eller endast nagon enstaka anméalan
precis som tidigare ar. Detta ar problematiskt eftersom det &r osannolikt att inga krav
har tillkommit under &ret.

Anmélningarna ror vitt skilda tjansteverksamheter och inte séllan handlar regleringarna
om krav pé tillstdnd av olika slag. Ett exempel dr bestimmelser i staden Prag
(Tjeckien). Reglerna handlar om att strama upp och skérpa kraven for gatuforsiljningen
i staden, exempelvis for tillatelse att Sppna gatubutik eller forséljningsstand av olika
slag. Regleringen anses nddvindig for att komma &t oserids gatuforsiljning.®

Hygienkrav av olika slag forekommer ocksa relativt ofta. Exempelvis har Ungern,
som é&r kdnt for sina badanldggningar, anmélt regler om krav pa vattenkvaliteten samt
att det ska finnas en anstilld som &r utbildad badvakt i offentliga badhus. Syftet med
kraven ér att 6ka sékerheten for badande géster. Relaterat till detta regleras dven
spabehandlingar med sa kallat termiskt vatten som har en hog andel av mineraler och
vitaminer som kan anvindas for att desinficera kroppsdelar.’

Aven regler for avtalsforhillanden anmils regelbundet sdsom bestimmelser i
Nederldnderna avseende franchiseverksamhet. Nederldanderna har fortydligat tillatna
avtalsvillkor for att stéirka franchisetagarens stéllning. Denne befinner sig vanligen i en
form av maktunderlége i relation till franchisegivaren som genom den nya regleringen
maste ge tydligare information om avtalsvillkoren. Vidare begrinsas ratten for
franchisegivaren att fritt bestimma 6ver goodwill/konkurrensklausuler som
franchisetagaren maste acceptera.®

¢ Anmélan nr 364870/364920 (Prague city market regulations).

7 Anmilan nr 393899/393912 (The operation of public baths / Decree on natural medicinal elements).

8 Anmilan 416490 (Rules governing franchise agreements).
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Aven miljorelaterade regleringar anmils relativt ofta dir hallbarhet ibland 4r en
central komponent. Exempel pé detta ér den franska regleringen om hallbarhet inom
byggsektorn. Mer specifikt handlar det om att bostadségare kan f& renoveringsbidrag
for att gynna hallbara privatbostader. For att fa bidraget behover bostadsidgarna anlita
en certifierad rddgivare som kan hjélpa till med att forbéttra byggnaders energi-
prestanda.® Det kan @ven noteras att antalet anmélningar som kan kopplas till
atgérder for att hantera covid-19 kraftigt har minskat frén 28 anmélningar 2021 till

2 anmdélningar under 2022.

Figur 3. Anmalningar per skyddsintresse 2022
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De flesta anmalningarna handlar om regler pa nationell niva och resterande
anmélningar ror regler pa regional och lokal niva. Majoriteten av anmélningarna géllde
krav tillampliga pa alla typer av tjdnsteutdvning, det vill sdga bade gransoéverskridande
tjanster och krav som stélls pa permanent etablerade tjdnsteutovare.

2.2 Reaktioner i form av kommentarer

Under 2022 har EU-kommissionen ldmnat 10 kommentarer, vilket ligger i linje med
foregdende ar. Flest kommentarer fick Sverige och Frankrike (3 stycken vardera). I de
allra flesta fall har EU-kommissionens kommentarer besvarats. Ingen medlemsstat
lamnade nagon kommentar under 2022.

EU-kommissionen har i majoriteten av fallen stéllt fragor om fortydliganden av
reglernas innebdrd eller hur principen om dmsesidigt erkénnande ér ténkt att fungera i
praktiken. EU-kommissionen har dven begart mer utfoérlig motivering av de anmaélda
kravens proportionalitet och undrat hur de anmélda kraven kommer att tillimpas pa
tillfalliga tjéansteutovare.

Det kan noteras att EU-kommissionen inte ldmnat nagon réttslig kommentar och att
ingen medlemsstat kommenterat ndgon annan medlemsstats anmaélda krav. Det visar
att den transparensmdjlighet som tjanstedirektivet ger till medlemsstater att kunna

®  Anmilan 351803 (Decree on combating climate change and building resilience).
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granska varandras anmélda krav pa tjanstereglering for att fanga upp eventuella hinder
pa den inre marknaden inte anvénds fullt ut. Det faktum att EU-kommissionen endast
stallt fragor kring fortydliganden av anmaélda krav tyder pé aterhéllsamhet nar det
giller att kommentera medlemsstaternas regleringar i substans. Det ar tankbart att
EU-kommissionen drar sig for att kritisera anmélande lédnder i ljuset av att medlems-
landerna tvartom behdver uppmuntras att anmaéla fler regleringar.

Tabellen nedan visar de ldnder som fick kommentarer pé sina anmélningar, samt vilken
kategori kommentarerna avser. Kategorin ’fortydliganden” och “allménna synpunkter”
avser kommentarer dir EU-kommissionen efterfragat fortydliganden av kraven.
Kategorin “rittsliga kommentarer” avser kommentarer ddr EU-kommissionen har
ifrdgasatt kravens forenlighet med EU-rétten. Tabellen visar tydligt att medlemsstaterna
inte anvander sig av mdjligheten att kommentera varandras anmélda krav.

Tabell 1. Kommentarer pa anmalningar enligt tjanstedirektivet

DE 1 0 0 0
FR 3 0 0 0
HU 1 0 0 0
NL 2 0 0 0
SE 3 0 0 0

2.3 Sveriges anmalningar

Av de 24 anmélningarna som Sverige gjorde under 2022 kom ungefar hélften fran
Regeringskansliet 1 form av lag/férordning och resterande fran statliga myndigheter.
Ingen svensk kommun har under 2022 anmalt krav enligt tjénstedirektivet.

Nedan foljer en sammanfattning av vad Sveriges anmilningar'® fréimst har handlat om.
Majoriteten av anmélningarna rorde bestdimmelser som syftar till att skydda folkhélsa,
milj6 och stadsmiljo:

e Energimyndighetens foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrénslen. I arbetet med att nd EU:s mal for minskade koldioxidutslépp ska
foretagare som anvénder biobrénslen eller biodrivmedel registrera sig och
rapportera till Energimyndigheten.

e Forslag till krav pé att den som tillhandahéller virmekostnadsfordelare ska
skicka med en bruksanvisning. Virmekostnadsfordelare &r ett instrument som
skruvas fast pa ett element for att méta energiforbrukningen. Regleringen
stéller krav pa att laboratorier som ska utfora provning ska upprétta viss
dokumentation och vara oberoende samt ackrediterade.

10 Anmélningar nr 365453, 433705, 374010, 376513, 416148, 437978, 436346, 382599, 390172,
416969, 442446, 441330, 417633, 391604, 391611, 391621.
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Lakemedelsverkets foreskrifter (HSLF-FS 2021:86) om hantering av veterindr-
medicinska ldkemedelsprover. Krav stills pa att dokumentation ska sparas i
minst fem ar for partihandlare och andra séljare som ger ut veterindrmedicinska
lakemedelsprover i marknadsforingssyfte. For att inte lakemedel ska hamna i
ordtta hander ska den som delar ut ldkemedelsprover gora en kontroll av att
mottagaren ar veterindr eller annars &r behorig att tillhandahalla ldkemedlet.
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2021:12) om kontroll av ekologisk
produktion. Den som avser sélja ekologiska livsmedel i Sverige ska anmala
detta till Livsmedelsverket. Undantag giller for fardigforpackade ekologiska
livsmedel som séljs direkt till slutkonsument.

Foreskrifter om éndring i reglerna (SJVFS 2021:47) om ekologisk produktion.
Den som startar ekologisk produktion ska anmaéla det till Jordbruksverket. Nu
infors undantag fran kravet pa certifiering for forsdljning av vissa oférpackade
ekologiska produkter (dock inte foder) direkt till slutkonsument.

Ny lag om biobanker som syftar till att stirka skyddet for enskildas integritet i
samband med att prover hanteras. Krav stills pé att nya biobanker, respektive
nedldggning av en biobankverksamhet, ska rapporteras/anmalas till
Inspektionen for vard och omsorg.

Forslag till Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmédnna rad om teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat. Regleringen stiller krav pa hanteringen av
spriten och géller den som tillverkar, siljer, koper eller importerar teknisk sprit
som inte &r fullstédndigt denaturerad (tillsatt av illasmakande eller krék-
framkallande substanser for att vatskan inte ska drickas). Sdljare av teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat ska anméla information om anvindningsomrédet.
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om sidkerheten vid
forsranning. Syftet ar att 6ka sdkerheten till foljd av att allvarliga olyckor
intréffat vid forsranning. Arrangdrerna maste ha ett tillstdnd fran
Transportstyrelsen och ha bland annat en sidkerhetsplan, passagerarlista samt
dokumentation som visar var och nér forsrdnningen ska ske.

Upphivande av begrinsningsforordningen (2021:8) for att bekdmpa covid-19.
Fysisk distansering har géllt for allménna sammankomster och offentliga
tillstallningar, méssor, platser for fritids- och kulturverksamhet (gym, badhus,
muséer, ndjesparker), handelsplatser, uthyrning av lokaler, privata
tillstéllningar och inom kollektivtrafiken.

Naturvérdsverkets foreskrifter om transport av avfall (NFS 2022:2). Lattnader
infors avseende kravet pa tillstand for tillfalliga avfalls-transporter.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om transport av
farligt gods pa vég och i terring. Den som undervisar forare av farligt gods
maste forst godkidnnas av myndigheten.

Néringsdepartementets forslag till lag om dndring i lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd. Veterinirer ska rapportera
anvindningen av antimikrobiella likemedel f6r behandling av djur till
Jordbruksverket. Kraven syftar till kontroll 6ver anvédndningen av bakterie-
dédande preparat sdsom antibiotika eller desinfektionsmedel for att undvika
antibiotikaresistens.
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e Forslag om krav pa hélsovarning i forordning (2022:1263) om tobaksfria
nikotinprodukter. Halsovarningen foreslas lyda: "Denna produkt innehaller
nikotin som é&r ett mycket beroendeframkallande &mne". Varningen ska finnas
med vid marknadsf6ring.

e Reglering for att motverka nya nikotinprodukter (exempelvis tobaksfritt snus).
Syftet ér att skydda ungdomar. Forslaget omfattar tillverkare, importorer och
detaljhandlare som séljer tobaksfria nikotinprodukter och ror regler om
innehall och mérkning. Folkhdlsomyndigheten ska informeras innan
produkten fér lanseras. Vidare berdr kraven forbud mot smakséttning av
vitskor for e-cigaretter med tillsatser som luktar nagot annat dn tobak. Reklam
for e-cigaretter och pafyllningsbehéllare i butiker fér inte vara patréngande.

Sverige fick en kommentar dir EU-kommissionen ifragasatte kravet pa att den som
dger en skonhetssalong maste betala en drsavgift'! till Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) for myndighetens tillsyn. Fragan var om detta kan begrinsa den fria
rorligheten pa ett oproportionerligt sétt. Verksamheten rorde estetiska kirurgiska
ingrepp. Sverige svarade att kravet pa att anmala verksamheten till IVO samt den
arliga tillsynsavgiften (13 500 kr) géller lika for alla och bedéms inte kunna hindra
tillfallig tjansteutdvning pa ett otillatet satt.

2.4 Overgripande slutsatser utifran arets anmalningar

Efterlevnaden av tjanstedirektivets anmélningsskyldighet med ett minskat antal
anmélningar indikerar att regleringar inte anmaéls som de borde, inte minst nér det
géller regleringar pa regional och lokal niva. Exempelvis skulle sidana anmélningar
kunna rora sig om lokala ordningsforeskrifter om olika former av tillstand for
torghandel, forsiljning av mat fran fordon (foodtrucks), villkor for att fa hyra ut
elsparkcyklar i kommunen, sotning av skorstenar eller regler for julgransforséljning
for att ndmna nagra omréden dér det kan antas att liknande typer av regleringar
forekommer i andra ldnder. Det visar att anmalningar borde ske i betydligt hogre
utstrackning dn vad som gors. En beddmning som &ven delas av EU-kommissionen. !?

Eftersom all reglering inte anmals gér det inte att utifran anmélningarna dra generella
slutsatser om tendenser pa den inre marknaden for de tjdnster som omfattas av
tjanstedirektivet. Sannolikt antas tjénstereglering som inte anméls och som vid en
domstolsprévning skulle kunna anses strida mot direktivet. Likasa finns formodligen
nationella regleringar som innehéller krav som &r forenliga med direktivet men som
likvél kan forsvara tjdnsteforetagens mojligheter att bedriva sin verksamhet och som
ddrmed borde ha anmadlts av transparensskal.

Det faktum att det i stort sett endast dr 4 ldnder (Sverige, Nederldnderna, Tyskland och
Ungern) av 28'% som i dagslaget anméler krav i enlighet med tjinstedirektivet innebér

I Anmalan nr 298203, Arsavgiften framgér av IVO:s hemsida: Fragor och svar for yrkesverksamma |
IVO.se.

12" European Commission 2015, A Single Market Strategy for Europe — Analysis and Evidence, SWD
(2015) 2020 final.

13 Norge har anslutit sig utover EU:s 27 medlemslander till anmélningsforfarandet enligt
tjanstedirektivet.



https://www.ivo.se/yrkesverksamma/fragor-och-svar-for-yrkesverksamma/#qa
https://www.ivo.se/yrkesverksamma/fragor-och-svar-for-yrkesverksamma/#qa
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minskad transparens och mgjlighet till insyn. Manga medlemsstater gar miste om en
mojlighet att kunna yttra sig dver fragor sdésom om den nya regleringen som de avser
infora &r proportionerlig, icke-diskriminerande och om syftet med regleringen kan
uppnés med mindre ingripande atgdrder. Samtidigt okar risken for fragmentering pa
den inre marknaden nidr EU-kommissionen och medlemsstaterna inte har mdjlighet att
fanga upp anmaélda krav som skulle kunna hindra eller begrinsa den fria rorligheten av
tjdnster inom EU.'

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att direktivet hittills inte fatt avsedd effekt
varken vad géller ambitionen att medlemsstaterna ska respektera anmalnings-
skyldigheten pa ett tillfredsstillande sitt. Syftet med anmélningsproceduren ar
huvudsakligen att genom transparens férebygga uppkomsten av otillatna hinder eller
andra typer av inskrankningar i den gransdverskridande handeln med tjénster.

Inte heller kan direktivet ségas ha bidragit till att 6ka den gransoverskridande handeln
med tjdnster. Det ska dock noteras att EU-kommissionen har forsokt att strama upp
regleringen och gora direktivet tydligare och mer slagkraftigt utan att lyckas né
politisk enighet bland medlemsstaterna.'® En forklaring till medlemsstaternas
avtagande intresse for anméalningsforfarandet kan vara att EU-kommissionen drog
tillbaka sitt forslag'®, som forhandlats sedan 2016, om att forbittra efterlevnaden av
anmalningsplikten. EU-kommissionens motivering var att utsikten att hitta en
kompromiss utan att dventyra forslagets mal ar osannolikt”.!” Det terstar att se hur
efterlevnaden av tjanstedirektivet kan uppnas fullt ut inom det befintliga forfarandet.

Eftersom anmaélningsforfarandet ar viktigt for att forhindra handelshinder ar var
rekommendation att fortsétta arbetet med att forbéttra efterlevnad av tjanstedirektivet.
Detta bor ske genom remissvar, informationsmaterial och kontinuerlig dialog med
berdrda aktorer, exempelvis inom ramen for expertgruppen for tjéanstedirektivet och
med berérda myndigheter. Det &r ocksé viktigt att fortsdtta arbeta med Solvit-
funktionen for att finga upp hinder vad géller fri rorlighet av tjénster.

Erik Dahlberg, Legal obstacles in Member States to Single Market rules, Publication for the
committee on Internal Market and Consumer Protection, Policy Department for Economic, Scientific
and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg, 2020: Legal obstacles in Member
States to Single Market rules (europa.cu).

En intressant analys av tjdnstedirektivet med sarskilt fokus pa EU-domstolens réttspraxis 4r Wojciech
Lewandowski, “Removing Barriers to Trade in Services in the Single Market with the Help of the
Services Directive — Assessment of the Recent Case Law of the Court of Justice”, (2022),18(1)
Utrecht Law Review, s. 57-75. DOLI: https://doi.org/10.36633/ulr.718.

Forslag till Europaparlamentets och Rédets direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG om
tjanster pa den inre marknaden, om faststéllande av ett anmélningsforfarande for tillstandsforfaranden
och krav avseende tjdnster, och om dndring av direktiv 2006/123/EG och forordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden,
KOM(2016) 821.

17 Tbid, s. 24.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658189/IPOL_STU(2020)658189_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658189/IPOL_STU(2020)658189_EN.pdf
https://doi.org/10.36633/ulr.718
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3 Ovrigt om tjdnstedirektivet

3.1 Kontaktpunkten for tjanster

Lagstiftningen om tjénster pa den inre marknaden syftar till att undanrdja hinder for
gransoverskridande tjansteverksamhet. Varje medlemsstat ska ha en kontaktpunkt med
information om géllande krav dér tjinsteleverantdrer ska kunna fullgéra forfaranden
som &r nddvéndiga for tilltrade till tjansteverksamhet, sdsom deklarationer och
ansokningar om tillstdind. Kontaktpunkten ska gora det mojligt for tjansteleverantorer
att genomfora tillstdndsforfaranden enkelt, elektroniskt och pa distans. Kontakt-
punktens olika funktioner samordnas av Kommerskollegium, Tillvaxtverket,
Konsumentverket och Universitets- och hogskoleradet, som ansvarar for olika delar

av kontaktpunkten.

Kommerskollegium samordnar myndigheternas arbete, bland annat genom att vara
sammankallande till moten med arbetsgrupp och styrgrupp. Under 2022 traffades
arbetsgruppen sju ganger och styrgruppen tva ginger.'® EU-férordningen om en
gemensam digital ingdng!® (SDG-forordningen) kompletterar tjinste- och
yrkeskvalifikationsdirektivet. Inféorandet av SDG-forordningen stod dérfor i fokus
2022 precis som under 2021 och 2020.

Kommerskollegium tillhandahaller dven en servicefunktion med allmén information
om tjdnstedirektivet och bistar tjdnsteleverantdrer och tjanstemottagare med
upplysningar om hur krav enligt tjanstedirektivet tolkas eller tillimpas. Under 2022
besvarade servicefunktionen 51 fragor, vilket ligger i linje med tidigare ars statistik.?

Tillvaxtverket ansvarar for den digitala kontaktpunkten som utgér en del av
verksamt.se. Genom funktionen “Lamna uppgifter och sok tillstdnd” ar det mojligt att
soka fram och ansdka om olika tillstdnd, exempelvis serveringstillstdnd for alkohol.
Ansokan kan ske antingen via en sérskild formedlingsfunktion eller direkt till behoriga
myndigheter via lankar och kontaktinformation pa verksamt.se. Behoriga myndigheter
ska vara anslutna till kontaktpunkten och dess formedlingsfunktion. Under 2022
inkom totalt tre ansdkningar fran andra EU/EES-lénder via kontaktpunktens
formedlingsfunktion.?! Det fors ingen samlad statistik dver hur manga ansékningar
som sker direkt till behoriga myndigheter.

Kontaktpunkten innehéller 4ven information och ansokningsuppgifter for reglerade
yrken 1 Sverige. Universitets- och hogskoleradet ansvarar for denna information pa
kontaktpunkten.

Konsumentverkets framsta uppgift 4r att informera konsumenter om exempelvis krav
som stélls i andra lander i EU/EES, ge information om konsumentrattslig lagstiftning,

8 dnr 2022/00107.

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingéng for tillhandahallande av information, férfaranden samt hjéilp- och
problemldsningstjanster och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012.

20 dnr 2022/00011.

21 dnr 2023/00212-2.
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praxis och mgjligheterna till rattslig prévning av en eventuell tvist mellan en
tjédnsteleverantor och en tjanstemottagare. Under 2022 har Halld Konsument och
European Consumer Centres Sverige handlagt 44 drenden relaterade till
tjdnstedirektivet.?

Pé kontaktpunkten finns dven hénvisningar till andra instanser for vidare information,
exempelvis till Bolagsverket for att registrera/starta ett nytt foretag eller till
Skatteverket nir det géller moms och 6vrig skatt. P& kontaktpunkten finns dven léank

till portalen Your Europe (europa.cu).

3.2 Expertgruppen for tjanstedirektivet

Genom expertgruppen for tjanstedirektivet traffas EU-kommissionen och
medlemsstaterna tre till fyra gdnger per ar for att diskutera fragor relaterade till
tjanstedirektivet. Under 2022 holls fyra méten i expertgruppen. Alla métena holls
digitalt. PA métena har bland annat initiativ fran EU-kommissionen om
tjdnstestandardisering, en gemensam e-blankett for utstationering samt ett lagforslag
om korttidsuthyrning av bostiader diskuterats. Vidare har diskussioner férts om
nationella regleringar av tjdnsteverksamhet samt om tjénstenotifieringar inom ramen
for krisinstrumentet for den inre marknaden. Berorda delar av SDG-forordningen som
ar kopplad till tjdnstedirektivet har lyfts. EU-kommissionen har dven utifran sin
industristrategi presenterat och tagit upp tjénstefragor kopplade till ekosystemet for
turism samt byggsektorn. I de fa fall det kommit nagot rattsfall fran EU-domstolen
rorande tjénstedirektivet har dven det tagits upp till diskussion.”

3.3 Praxis och rattsutveckling angaende tjanstedirektivet

I februari 2023 tog EU-kommissionen beslut i 24 drenden mot ett antal medlemslénder
for dvertridelser av lagstiftningen om tjinster. >* Besluten kan ses som ett krafttag frén
EU-kommissionens sida for att se till att reglerna om en vl fungerande inre marknad
for tjanster ska tillimpas korrekt. Om det kommer leda till en béttre tillimpning av
tjanstedirektivet fran medlemsstaternas sida aterstar att se.

Nedan redogors for ndgra av de domar som tagits upp och diskuterats pé expert-
gruppen for tjanstedirektivet under 2022. Syftet med redogorelsen ar att ge en béttre
forstaelse for hur tjénstedirektivets bestimmelser ska forstas.

22 dnr 2023/00212-3.

23 Motesanteckningar frén expertgruppsméten for tjinstedirektivet, dnr 2022/00182-11, dnr 2022/00691-
30, dnr 2022/01502-6, dnr 2022/01871-2.

24 Lis mer hir: Fri rorlighet for tjfinster: EU-kommissionen agerar (europa.cu



https://europa.eu/youreurope/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_769
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Mal C-502/20 - TP mot Institut des Experts en Automobiles

EU-domstolen konstaterade att "tjanster" i den mening som avses i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt kan omfatta tjédnster som tillhandahalls med en
storre eller mindre grad av frekvens eller regelbundenhet, 4ven under en langre period.
EU-domstolen understrok att fordraget inte definierar varaktigheten eller frekvensen
utdver vilken en tjdnst inte langre kan anses tillhandahallas pa en "tillfalligt basis”.
Vidare konstaterade EU-domstolen att det faktum att en yrkesutévare har skaffat sig
nagon form av utrustning, exempelvis kontor, inte utesluter att det kan réra sig om ett
tillfalligt tillhandahallande av tjanster.

Mal C-674/20 - Airbnb Irland

Den belgiska forfattningsdomstolen stéillde bland annat frdgan om en belgisk regional
reglering strider mot EU-rétten. Enligt reglerna ska leverantorer av fastighets-
formedlingstjanster, oberoende av var de ar etablerade och pa vilket sitt de agerar som
formedlare nér det géller logianldggningar for turister i regionen, vara skyldiga att till
skattemyndigheten lamna uppgifter om vem som driver logianldggningarna,
kontaktuppgifter till dessa anldggningar samt uppgifter om antal dvernattningar och
inkvarteringsplatser som hyrts ut under det gangna éret. Forfattningsdomstolen
fragade dartill huruvida artiklarna 1-3 i tjdnstedirektivet utgoér hinder mot en sddan
regional lagstiftning. EU-domstolen konstaterade att den hinskjutande domstolen inte
hade ldmnat nagra uppgifter, om varfor bestimmelserna skulle strida mot tjénste-
direktivet, for att EU-domstolen skulle kunna bedoma om artiklarna 1-3 i tjdnste-
direktivet utgjorde hinder mot den regionala lagstiftningen. EU-domstolen
konstaterade emellertid att den regionala lagstiftningen inte strider mot férbudet om
att begrénsa fri rorlighet for tjénster.

Mal C-391/20 - Boriss Cileviés m.fl.

I malet lyftes fragan om tjansteleverantdrer som tillhandahaller kurser pa universitet.

I Lettland finns det ett krav pa att undervisning pé universitet maste ske pa lettiska.
Det finns en del undantag nér det géller exempelvis program som undervisar i EU-rétt.
En lettisk nationell domstol fragade EU-domstolen om sprékkravet stred mot fri
rorlighet for tjénster. EU-domstolen forklarade att medlemsstaterna har stort utrymme
att anta atgérder i syfte att skydda det officiella spraket. EU-domstolen slog dven fast
att ett krav dér all utbildning ska vara pa det officiella spraket, utan nagra undantag, ar
oproportionerligt. Ett sidant krav kan motiveras och ddrmed vara tillatet sd linge det
finns mdjlighet att tillhandahalla kurser som undervisas pa andra sprék.

Mal C-261/20 - Thelen Technopark Berlin GmbH mot MN

Fragan i malet rorde minimipriser for arkitekter och ingenjorer. EU-domstolen
bekriftade avsaknaden av en direkt horisontell effekt av artikel 15.1, 2 g) och 3 i
tjanstedirektivet. EU-domstolen bekriftade ocksa att nationella domstolar, nér det
giller en tvist mellan privatpersoner, inte enbart pa grundval av EU-lag maste
underlata att tillampa nationella bestimmelser som har forklarats strida mot EU-
lagstiftningen av EU-domstolen. EU-domstolen bekréftade &ven att enskilda kan
aberopa EU-lagstiftningen for att fa ersittning for skador till f61jd av tillimpning av
nationell lag som inte ar forenlig med EU-lagstiftningen.



Kommerskollegium &r Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad och handelspolitik.
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