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Analys av frihandelsdelen
I associeringsavtalet
mellan EU och Mercosur




1 Sammanfattning

Denna rapport ar ett regeringsuppdrag i syfte att férse regeringen med en
fordjupad analys av avtalet. Kommerskollegium har i sin analys av tullomradet
samt offentlig upphandling utgatt ifran marknadstilltradesbud. Dessa finns inte
med pa grund av sekretesskal.

Forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU och Mercosur har pagatt i
éver 20 ar men i juni 2019 lyckades parterna na en principéverenskommelse. Det
betyder att parterna i stort sett ar 6verens om innehallet men att vissa tekniska
forhandlingar fortloper. Infor ratificering av avtalet har Kommerskollegium fatt i
uppdrag att analysera frihandelsdelen av avtalet. Kollegiet har genomfort en
overgripande analys av avtalets forvantade effekter pa handeln mellan Sverige och
Mercosur. Vidare har kollegiet identifierat omraden, sektorer och produkter som &r
av ekonomiskt intresse eller av andra skél kan anses vara prioriterade, analyserat
utfallet och identifierat formodade positiva och negativa effekter av avtalet.
Relevanta myndigheter, civilsamhalle och naringsliv har fatt méjlighet att
inkomma med synpunkter.

Effekten av avtalet for svensk ekonomi forutses bli begransad dven om nagra
enskilda sektorer och varor kan komma att paverkas i hogre grad. Detta beror pa att
handeln mellan Sverige och Mercosur i stort inte &r sarskilt omfattande i dagslaget,
med undantag for Brasilien samt nagra specifika varor. Importen av varor som
kaffe och koppar, dar EU:s tull redan idag &r noll, véantas inte paverkas i nagon
storre utstrackning. Dartill varierar efterfrageelasticiteten mellan olika varor, sa
bade priser och handlade volymer kan reagera mycket olika pa forandrade
forutsattningar. Icke-tariffara handelshinder, som ar svarmodellerade, spelar ocksa
in for handelsutvecklingen.

For avtalet dverlag kan det konstateras att en storre andel av tullpositionerna far
langa 6vergangstider, upp till 15 ar. Nar avtalet ar fullt genomfort kommer 93
procent av tullpositionerna for jordbruksvaror att vara tullfria vid export till
Mercosur. Motsvarande siffra vid import fran Mercosur till EU &r ca 80 procent. En
forutsattning for detta ar att avtalets ursprungsregler foljs. En relativt begransad
andel av tullpositionerna kommer att vara tullfria direkt nar avtalet trader i kraft
och for resten av varorna kommer tullarna sankas under 4-15 ar i Mercosur
respektive 4-10 ar i EU. For EU:s exportorer innebér det att tullsankningarna
inledningsvis kommer att vara sma for ett stort antal varor, vilket begransar
effekterna av avtalet under en 6vergangsperiod. For varor som ar utsatta for
importkonkurrens sasom notkott, kyckling och socker har EU:s ataganden
utformats for att begransa marknadseffekterna genom att marknadstilltradet
forbattras genom tullkvoter. Jordbrukssektorn i EU férvantas se en nagot minskad
produktion till foljd av avtalet men effekterna ar begréansade. EU-kommissionens



konsekvensanalys (SIA) har dock inte analyserat de samlade effekterna av EU:s
ataganden i olika frihandelsavtal, vilket mgjligen kan ge en annan bild.

EU: atagande for industrivaror innebér tullarna fasas ut under 0-10 ar for nastan
alla varor. Mercosurs atagande for industrivaror innebdr att tullarna kommer att
trappas ned under en langre tid, upp till 10 eller 15 ar. Mercosur har ocksa valt att
helt undanta en del tullpositioner. Generellt &r det 6nskvart med korta
nedtrappningsperioder men det finns argument for langa tullavvecklingsperioder da
det kan underl&tta anpassningen till nya konkurrensvillkor.

En stor fordel med frihandelsavtalet &r att risken for ovantade tullhéjningar
undanrdjs for de varor som omfattas av avtalet. Detta géller framst for Mercosur
som har bundit sina tullar i Varldshandelsorganisationen (WTQ) pa en betydligt
hogre niva an de tullar som de faktiskt tillampar. Utan ett frihandelsavtal kan
Mercosurlanderna hoja sina tillampade tullar upp till den bundna tullnivan utan att
landerna drabbas av nagra kompensationsataganden. Avtalet kommer darmed att
skapa konkurrensfordelar, forutsagbarhet och transparens for europeiska foretag
som vill handla med Mercosur.

Avtalets ursprungsregler ar éverlag mindre flexibla &n i andra frihandelsavtal dar
EU é&r part och kumulationsmdjligheterna ar inte sarskilt ambitiésa. Samtidigt ar
det viktigt att komma ihag att Mercosur ar ett regionalt avtal och darmed till sin
natur gor det mojligt att kumulera med fler l&nder &n ett. Ofta ar de
produktspecifika bearbetningskraven mer avgorande for foretagens formaga att
anvanda avtalet. De produktspecifika reglerna dr nagorlunda harmoniserade och
enkla att forsta utan alltfér manga undantag. Néar det galler yrkande och verifikation
ar resultatet nagorlunda i linje med EU:s andra moderna frihandelsavtal,
tillexempel Vietnamavtalet. | likhet med det avtalet kommer Mercosur dverga fran
ursprungscertifikat, ett krangligt och tidsédande dokument, till ursprungsforsakran
inom ett antal ar. Det &r &ven positivt att splittring av forsandelser i tredje land nu
ar mojligt, nagot som gor att problem med direkttransportkrav undviks.

Forutsattningarna for handel mellan EU och Mercosur bestdms dven av en rad
andra faktorer utéver nivan pa tullarna och ursprungsreglerna. Framsteg pa andra
omraden ar darfor viktiga for att forbattra forutsattningarna for 6kad handel med
Mercosur.

Krangliga handelsprocedurer ar ett kant problem i handeln med Mercosur. Har
innehaller avtalet flera forbattringar. Skrivningar som gar langre &n de Mercosur
atagit sig i Trade Facilitation Agreement ar exempelvis de om lattfordarvliga varor.
Avtalet innehaller langtgaende skrivningar om méjligheten att fa sitt gods klarerat
utanfor normal arbetstid samt att foretag kan fa gods klarerat i foretagets lokaler.
Dock saknar avtalet flera viktiga bestammelser som till exempel bindande
skrivningar om godtagande av elektroniska kopior av styrkande handlingar som



ofta aterfinns i EU:s frihandelsavtal. Aven om inte samtliga svenska prioriteringar
fatt genomslag i avtalet kan det konstateras att de mest prioriterade atgarderna finns
inskrivna i avtalet, vilket kommer att underlétta handeln mellan EU och
Mercosurléanderna.

Mercosuravtalet kommer att leda till en hel del forbattringar pa
produktregleringsomradet vilket ar viktigt i takt med att tekniska handelshinder
star for en allt storre andel av kostnaden for att handla med andra marknader. Mer
konkret kommer Mercosuravtalet att gora det mojligt att erkanna intyg for
bedémning av 6verensstammelse utfardade av den andra parten inom specifika
omraden. Avtalet listar dven vilka internationella standarder som ska ligga till
grund for produktregleringar, nagot som leder till mer liknande foreskrifter.
Transparensbestammelserna gar langre an vad som anges i Technical Barriers to
Trade Agreement (TBT) da parterna atar sig att svara i skrift pa eventuella
synpunkter som den andra parten har pa nya foreskriftsforslag och belyser att
parterna kan inhdmta synpunkter fran icke-statliga intressenter.

Utfallet nar det galler immaterialratt visar att avtalet kommer ge ett nagot starkare
skydd an vad Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) ger,
tillexempel genom mer specificerade regler om foretagshemligheter och
upphovsrétt. Avtalet ar dock mindre ambitidst an liknande moderna frihandelsavtal
som EU slutit, bland annat nér det galler granskontroller och skyddstiderna for
upphovsratt som inte &r lika langa som i andra frihandelsavtal. Vidare saknar
avtalet regler kring tillaggsskydd for patent och skydd for kliniska
forskningsresultat i marknadsgodkannandeprocessen, vilket kan vara en nackdel ur
ett ekonomiskt perspektiv for bland annat lakemedelsindustrin. De problem som ar
vanliga i Mercosurlanderna ror patent. Detta regleras i WTQ:s Trips avtal och
brukar vanligtvis inte regleras i frihandelsavtal i ndgon storre utstrackning. Detta &r
heller inte fallet i Mercosuravtalet. Daremot atar sig Mercosurlanderna att gora sitt
basta for att tilltrada Patent Cooperation Treaty. Ett krav pa tilltrade hade varit
onskvart eftersom detta skulle mgjliggora internationella ansékningar om patent.
Att slippa registrera rattigheter i varje enskilt land kan spara bade tid och kostnader
for foretag.

Det sérskilda kapitlet for sma och medelstora foretag (SME) ar positivt, speciellt i
en region som Mercosur dar tillgang till information ar ett betydande problem for
foretag. Enligt avtalet ska parterna inratta en elektronisk databas som innehaller
overgripande information om handel, tullar och tullprocedurer. Da det ar
resurskrdavande att tillskansa sig denna information kommer mer tillganglig
information sarskilt gynna mindre foretag. Manga av skrivningarna i kapitlet satter
dock ut en ambition snarare an bindande bestdmmelser vilket leder till att parternas
tolkning och implementering av skrivningarna blir viktigt.



Nér det galler offentlig upphandling &r inte Mercosurlanderna medlemmar i
Agreement on Government Procurement (GPA) vilket gor att avtalet blir sarskilt
viktigt for EU-foretag som vill delta i offentlig upphandling i Mercosurlanderna.
Efter att forhandlingarna var slutforda har Brasilien ansokt om medlemskap i GPA,
vilket mojligen &r en konsekvens av att liknande formaner nu anda maste ges till
europeiska foretag. Avtalet kan komma att fa positiva effekter for bade
upphandlande myndigheter och enheter samt for leverantorer, vars mojligheter att
fa offentliga kontrakt kommer 6ka. Dock ar det problematiskt att
marknadstilltradesatagandena inkluderar hoga troskelvarden och langa
implementeringsperioder, och att parterna har gjort begransade tjansteataganden.
Som flera remissinstanser tar upp ar daremot dtagandena om korruption positiva.
Att motverka korruption &ar en viktig uppgift for de parter som verkar inom
offentlig upphandling. Bestammelsen anger uttryckligen att parternas offentliga
upphandlingar ska genomforas pa ett likabehandlande och transparent vis och att
parterna ska vidta atgarder mot korruption. Nar det géller mojligheten att stalla
hallbarhetskrav inom offentlig upphandling konstateras att forutom de krav som
foreskrivs i lag, avgor de upphandlande myndigheterna och enheterna vilka krav
som stéllas. Parterna bor darfor samarbeta for att utveckla metoder for hallbar
upphandling vilket anses vara ett steg i ratt riktning.

Sanitara- och fytosanitara atgarder (SPS) dar omrade dar Sverige och Mercosur
star langt ifran varandra. | det avseendet kan SPS-kapitlet ses som ett framsteg da
det innehaller viktiga skrivningar som kommer underlétta handeln mellan parterna
men ocksa leda till mer samarbete och dialog. Konkreta forbattringar kommer
bland annat bli att svenska foretag som vill exportera till Mercosur inte behdver
vanta pa att fa sina anlaggningar inspekterade av myndigheter fran
Mercosurlanderna (med efterféljande uppfoljning). Detta &r viktigt da svensk
export tidigare har drabbats av langa godkannandeprocedurer i bland annat
Brasilien. De nya reglerna i avtalet kan darfor pa sikt innebéara stora tidsvinster.
Awven dir avtalet inte har bindande skrivningar skapas ramar for battre samarbete
och mer transparens pa omradet. Det bedoms vara mycket positivt for en marknad
med manga utmaningar pa SPS-omradet.

Hallbarhetskapitlet i avtalet foljer samma struktur som i EU:s andra
frihandelsavtal och ambitionsnivan anses inte vara lagre. Snarare kan det
konstateras att det skett en ambitionsokning pa hallbarhetsomradet da Domestic
Advisory Groups ges bredare befogenheter att delta i implementering av avtalet,
samt att ataganden inom ett flertal sakomraden, daribland handel och klimat samt
hallbart skogsbruk, konkretiseras och skarps.

Analysen visar att avtalet kommer att leda till en 6kning av véaxthusgasutsléapp
jamfort med om avtalet inte funnits. De exakta effekterna kommer paverkas av om
avtalet leder till att ny hallbar teknik tas fram och sprids samt om nya skarpare



styrmedel introduceras i l&nderna. Nar det géller avskogning lyfts i kommissionens
konsekvensanalys (SIA) att trenden kring avskogning i Brasilien och Argentina &r
bekymmersam, men att bada landerna har stor potential att intensifiera sin
produktion och darmed producera mer utan att ta nya marker i ansprak. De
miljoeffekter avtalet kan fa beror till stora delar pa landernas nationella lagstiftning
och ambitioner pa miljoomradet, samt konsumenters och foretags preferenser och
initiativ. Utfallet i termer av forbattrat hallbarhetsarbete &r beroende av parternas
vilja att genomfora sina ataganden. Om det finns en sadan vilja finns kan avtalet
skapa och stddja incitament for detta genomférande.

Generellt & kommissionens konsekvensanalys ett viktigt verktyg for att identifiera
eventuella negativa effekter av avtalet och ge rekommendationer hur de kan
minskas. Det &r olyckligt att den slutliga SIA:n publicerats efter att avtalet var
fardigforhandlat eftersom det inte gor det mojligt att inkorporera slutsatserna i
avtalstexten.

Sammanfattningsvis &r det en stor framgang att parterna lyckats komma till en
éverenskommelse efter manga ar av forhandlingar. Avtalet kommer bidra till
forenklingar och positiva effekter for handeln, sérskilt pa langre sikt. Trots detta ar
avtalet inte sa ambitiost som kollegiet hade hoppats och flera av de utmaningar som
avtalet for med sig kommer krédva kompletterande nationell lagstiftning och
ambitiosa ataganden fran bada parter.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Forhandlingarna om ett handelsavtal mellan EU och Mercosur inleddes ar 2000 och
pagick sedan fram till juni 2019 da parterna nadde en principdverenskommelse.
Principéverenskommelsen innebér att EU och Mercosur i stort & 6verens om
innehallet men att vissa tekniska férhandlingar fortsatter samt att sarskilda delar
och bilagor annu inte ar helt fardigstallda. Forhandlingarna har varit komplicerade
och pausats ett flertal ganger. Eftersom mandatet ar fran 1999, innan
ikrafttradandet av Lissabonférdraget, sa ingar inte investeringsskydd (ISDS/ICS) i
mandatet.

Avtalet genomgar nu juridisk granskning och éversattning till EU:s alla officiella
sprak. Enligt information fran kommissionen finns det indikationer att de planerar
att presentera det fardiga avtalet for radet och Europaparlamentet under november
2020.

Auvtalet mellan EU och Mercosur &r ett associationsavtal med tre kompletterande
pelare rorande politisk dialog, samarbete och handel som alla & 6msesidigt
forstarkande. Den politiska naturen av associationsavtal gor att de i regel ar
blandad kompetens och darmed behdover ratificeras av bade radet, EU-parlamentet
och alla nationella parlament i medlemsstaterna. Huruvida detta blir fallet med
EU-Mercosur-avtalet kan dock inte avgoéras slutligt forréan de tekniska
forhandlingarna och den juridiska granskningen ar avslutade och avtalet publicerats
i sin helhet.

2.2 Uppdraget

Infor en eventuell ratificering under 2020 fick Kommerskollegium i uppdrag av
regeringen att analysera frihandelsdelen i associeringsavtalet mellan EU och
Mercosur.? | uppdraget ska kollegiet genomfora en allmin analys av avtalets
forvéantade effekter for handeln mellan Sverige och Mercosur. Vidare ska kollegiet
identifierat omraden, sektorer och produkter som &r av ekonomiskt intresse eller av
andra skal kan anses vara prioriterade, analysera utfallet och identifiera formodade
positiva och negativa effekter av avtalet. Om den slutgiltiga SIA:n publiceras ska
en av analys av denna i méjligaste man aven inkluderas i uppdraget.

Kollegiet ska i sitt arbete dven ta in synpunkter fran Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Tullverket samt andra berdrda

LEPRS, 2016. A guide to EU procedures for the conclusion of international trade agreements,
Briefing Paper.
2 Regeringsbeslut UD2020/03705/AME



myndigheter. Vid behov ska aven synpunkter inhdmtas fran civilsamhéllet och
relevanta akademiska institutioner.

Den ursprungliga deadlinen for uppdraget var 1 juli 2020 men med anledning av
det extraordindra laget kopplat till coronaviruset beslutade regeringen att ge
forlangd tid for uppdraget till 1 oktober 2020.3

2.3 Metod

2.3.1 Avgransning av uppdraget

Kollegiet beddmde att en modellering och ekonomisk analys av effekten av avtalet
pa Sverige eller enskilda sektorer inte var mojlig. Detta beror pa att Sverige har en
relativt begransad handel med Mercosur som helhet bortsett fran handeln med
Brasilien och for vissa sérskilda produkter.* Kollegiet valde darfor att genomféra
en jamforande analys av effekterna som presenteras i SIA:n med utfallet i
kollegiets RTA-utredning.

For att identifiera vilka sakomraden och varor som skulle analyseras undersokte
kollegiet handelsstatistsken mellan Sverige och Mercosur.®> D& handeln mellan
Sverige och Mercosur ar begransad kunde inga sérskilda sakomraden identifieras
som av sarskild ekonomisk betydelse for Sverige. Daremot kunde kollegiet utifran
handelsstatistiken identifiera ett antal varor som importeras och exporteras i stor
utstrackning och déarmed kom att analyseras specifikt (se tabell 7 i bilaga I).

For att utreda vilka sektorer och sakomraden som av andra skél kunde anses vara
prioriterade granskade kollegiet istéllet de tva basutredningarna som gjorts under
forhandlingarna, inskickade underlag fran kollegiet till Utrikesdepartementet samt
underlag som skickats fran Utrikesdepartementet till Kommissionen. ° Ett urval av
dessa granskades mer noggrant for att avgora vilka omraden som utifran ett
handelstekniskt och politiskt perspektiv framforts som prioriterade.” Eftersom
forhandlingarna pagatt under sa pass lang tid togs hansyn till om det fanns andra
prioriterade omraden som Sverige drivit i nyare frihandelsavtalsférhandlingar.

De sakomraden som kollegiet identifierat utifran denna genomgang ar tullar,
ursprungsregler, TBT, SPS, handelsprocedurer, immaterialratt, offentlig
upphandling, hallbarhetsfragor, SME, tjanster/investeringar och digital handel.
Begransade resurser pa kollegiet har dock medfort att den har analysen inte

3 Regeringsbeslut UD2020/04990/AME

4 SCB 2020. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-
tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/pong/tabell-och-diagram/export-till-vara-30-storsta-
handelspartner/

5 Kommerskollegium handelsstatistikblad 2019

6 Dnr 1001-2380-99, Dnr 3.2.4-2016/01345-14

’ Totalt granskades 36 underlag mer ingdende
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inkluderar tjanstehandel, investeringar och digital handel. Identifierade sakomraden
har stamts av med ansvarig departementssekreterare pa Utrikesdepartementet.

Eftersom de slutgiltiga tullbindningslistorna och marknadstilltradesbuden for
offentlig upphandling annu inte publicerats har analysen utgatt fran den versionen
som delades i forhandlingarna fran juni 2019. 8

For att analysera avtalets utfall och formodade effekter har kollegiet dragit lardom
ifrén tidigare analyser av frihandelsavtalen med Japan, Kanada, och Sydkorea®. |
den analysmall kollegiet tagit fram har utfallet analyserats utifran vad som drivits
under forhandlingarna, vad som framforts i basutredningar, inskickade underlag
samt utfallet i andra avtal.'® For att identifiera eventuella positiva effekter av
avtalet har kollegiet analyserat avtalstexten for att se om avtalet eliminerar nagra
handelshinder, 6ppnar upp nagra nya mojligheter for marknadstilltrade eller
etablerar béattre strukturer for bilateralt samarbete. For att identifiera eventuella
brister eller negativa effekter av avtalet har kollegiet undersokt om avtalet har
mindre ambitidsa ataganden &n andra frihandelsavtal, om det finns delar som gor
att avtalet kommer bli svart att utnyttja eller om avtalet saknar viktiga skrivningar.

Kommissionens slutliga SIA publicerades i juli 2020 och kollegiet har darfor &ven
inkluderat en genomgang av den i relation till hallbarhetskapitlet. Analysen ska ses
som ett komplement till det tidigare uppdraget som redovisades till
Utrikesdepartementet 30 mars 2020.1!

Som uppdraget aven anger har kollegiet inhamtat synpunkter fran berérda
myndigheter akademiska institutioner, néringslivsorganisationer och civilsamhallet.
Som del av denna samradsprocess bjod kollegiet in till ett digitalt dialogmote den
17 juni. Kollegiet informerade om bakgrunden till uppdraget, Mercosuravtalet mer
specifikt, varfor kollegiet bad om synpunkter nu i férhandlingsprocessen och hur
intressenter kunde lamna sina synpunkter efter motet. Deltagarna erbjods mojlighet
att stalla fragor under motet men kollegiet bad deltagarna att komma in med
synpunkter skriftligt efter motet. Inbjudan gick ut till 90 organisationer och det var
31 organisationer som anmélde sig till motet.*2 Till berérda myndigheter skickades
det ut sarskilda remiss-bestéllningar efter moétet. Totalt fick Kollegiet in 21
underlag frdn myndigheter, civilsamhille och naringslivi®. Remissinstansernas och
andra intressenters synpunkter som ligger inom ramen for uppdraget har antingen
I6pande bemotts i analysen eller under separat rubrik pa varje sakomrade.

8 Dnr 2020/00160-52

° Dnr 2018/00756, Dnr 2016/02150, Dnr 2010/00122
10 Dnr 2020/00160-55

Y1 Dnr 2019/02003-2

2 Dnr 2020/00160-53

13 Se bilaga 111
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2.3.2 Disposition

I avsnitt 3.1 gors en allmén analys av mojliga handelseffekter for Sverige till foljd
av avtalet baserat pa resultaten i kommissionens SIA och kollegiets RTA-
utredning. Efter det foljer en analys av de avtalskapitel som identifierats som
sarskilt prioriterade.'* Analysen av avtalets olika kapitel féljer alla samma struktur
med en analys av utfallet, identifiering av formodade effekter samt kollegiets
kommentarer pa inkomna yttranden. De relevanta synpunkterna som inte bemots
I6pande i analysen tas upp under separat rubrik och slutligen presenteras
slutsatserna for kapitlet. Analysen av tullar samt ursprungsregler inkluderar &ven en
analys av utfallet for de produkter som kollegiet identifierat som prioriterade.
Analysen av hallbarhetskapitlet innehaller aven slutsatserna fran den slutliga
SIA:n. | Bilaga | presenteras de varor som identifierats som prioriterade. Bilaga Il
foljer kapitelindelningen och innehaller mer detaljerad information kring utfallet
och specifika skrivningar som aterfinns i avtalets kapitel. I Bilaga 111 finns samtliga
yttranden och synpunkter som kommit in till kollegiet i sin helhet. | Bilaga IV finns
regeringsuppdraget bifogat.

3 Analys

3.1 Allman analys av avtalets handelseffekter

| det h&r avsnittet analyseras hur Sveriges utrikeshandel, sarskilt med Mercosur-
landerna, kan komma att paverkas till foljd av associationsavtalet. Utgangspunkten &r
den SIA som kommissionen latit gora, men bilden kompletteras ocksa av den studie
av handelseffekter av EU:s frinandelsavtal som kollegiet genomférde under 2019.%°

3.1.1 Sammanfattning av resultaten i kommissionens SIA

Analysen i SIA:n bygger pa den dynamiska versionen av en allman jamviktsmodell
(Computable General Equilibrium Model, CGE), GTAP. Modellen antar full
sysselsattning, sa den sager ingenting om sysselsattningseffekter utan istéllet sker
anpassningar i form av I6nedkningar.

Enligt denna modell antas den bilaterala varuhandeln kommer 6ka med mellan 70-
90 procent i exportriktning och 13-17 procent i importriktning. Samtidigt blir
effekten pa den samlade EU-handeln begransad dér handeln forvéantas 6ka med
mellan 0,4-1,1 procent, se tabell 1. De formodade effekterna av avtalet varierar
mycket mellan sektorer. De varusektorer i EU28-ldnderna som férmodas drabbas
negativt ar livsmedelssektorerna frukostflingor, ris, gronsaker, frukt och notter,

14 De kapitel som analyseras &r tullar, ursprungsregler, TBT, SPS, handelsprocedurer,
immaterialratt, offentlig upphandling, hallbarhetsfragor, SME

15 Kommerskollegium (2019) The Trade Effects of EU Regional Trade Agreements — Evidence and
Strategic Choices.
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socker, véxt- och djurfibrer, vegetabiliska oljor, processad mat och fisk, kott fran
ko och far, fagelkott, mjolkprodukter; och andra animaliska produkter. Dartill
kommer gas; textilier; elektronisk utrustning; och finansiella tjanster. Produktionen
inom EU28 av dessa produkter forvéntas minska i varierad grad till foljd av avtalet
medan 6vriga sektorer férvantas gynnas av avtalet.

Tabell 1. Handelseffekter av Mercosuravtalet enligt SIA™®

Forsiktigt Ambitiost

Procent

scenario scenario
EU export till Mercosur

Varor 72,7 92,0

Tjanster -3,2 2,1

Bada 52,0 67,5
EU import frdn Mercosur

Varor 13,1 17,0

Tjanster 4,5 6,4

Bada 10,6 13,9
EU total import 0,9 1,1
EU total export 0,4 0,6
BNP 0,1 0,1
Investeringar 0,4 0,5
Realldner (hdgutbildade) 0,2 0,3
Realloner (lAgutbildade) 0,2 0,3
Konsumentpriser 0,2 0,3

Kélla: Kommissionens konsekvensanalys (SIA)

3.1.2 Jamforelse av resultaten i SIA och kollegiets analys av EU:s
frinandelsavtal

De effekter pa varuhandeln som presenteras i SIA:n dr sma i forhallande till

kollegiets utredning av EU:s regionala frihandelsavtal som gjordes 2019. Det &r

vantat, eftersom ex ante-analyser av det slag som kommissionen latit gora tenderar

att ge svagare utfall &n ex post-analyser (ekonometriska studier), vilka tillampas i

kollegiets RTA-utredning.’

Kollegiets ekonometriska studie beaktar inte olika varugrupper, utan endast den
samlade varuhandeln mellan lander. Enskilda produkter eller branscher kan forstas
paverkas mycket olika av ett handelsavtal. Att sa &ven kommer bli fallet med
Mercosuravtalet kan bero pa att vissa av EU:s tullar idag redan ar noll i praktiken (till
exempel kaffe och koppar) och att de foreslagna tullnedséttningarna varierar mellan
varor. Dartill varierar efterfrageelasticiten mellan olika varor, det vill séga bade

16 Scenarioberakningarna ger foljande effekter pa handel och andra mikroindikatorer for EU28 fram
till 2032

17 En forklaring till det ar att ekonometriska studier riskerar att fanga upp annat an det de ar avsedda
att studera, en annan &r att simuleringsstudier inte beaktar hela den ekonomiska verkligheten.

12



priser och handlade volymer reagerar mycket olika pa forandrade forutsattningar.
Icke-tariffara handelshinder, som &r svarmodellerade, spelar ocksa in i hur
handelsmonstren forandras till foljd av ett avtal. Dessa olika effekter fangas samlat in
i en ekonometrisk studie likt RTA-utredningen, men maste explicit modelleras i en
simuleringsstudie av det slag som SIA:n. De bada metoderna ger svar pa olika fragor
och bor darfor ses som komplement till varandra. Om man huvudsakligen &r
intresserad av att studera hur olika sektorer i ekonomin paverkas relativt varandra ger
simuleringsstudier en battre vagledning. Om man daremot vill uppskatta avtalets
samlade effekter pa handelsflodena sa ar ekonometriska studier battre lampade.

Mot bakgrund av de resultat som presenteras i kollegiets studie &r det sannolikt att
den aggregerade bilaterala handeln mellan Sverige och Mercosur kommer paverkas
positivt och att siffrorna som anges i SIA:n ligger i det lagre spannet.

3.1.3 Skillnader mellan Sverige och 6vriga EU

Mercosurlanderna tog emot 0,8 procent av Sveriges varuexport 2019 och de stod
for 0,3 procent av var samlade import.*® Fér EU-landerna som helhet
(Storbritannien exkluderat) stod Mercosur for 1,9 procent av extra-EU-handeln i
béde export- och importriktning.'® Man kan darfor forvanta sig storre effekter pa
handel och, foljaktligen, mikroindikatorer pa EU-niva an i Sverige.

Det &r troligt att Sverige generellt kommer gynnas nagot mer av Mercosuravtalet
jamfort med andra EU-lander. Det beror pa att Sveriges export till Mercosur-
landerna idag bestar till ca 98 procent av hel- och halvfabrikat. Resterande fordelas
mellan livsmedel (1,7 procent) och ravaror (0,5 procent). Motsvarande siffror for
EU27 som helhet ar 89 procent hel- och halvfabrikat, 4,8 procent livsmedel och 5,8
procent ravaror. En storre liberalisering av hel- och halvfabrikat fran Mercosurs
sida vantas gynna Sveriges exportorer relativt sett mer samtidigt som Sverige &r
nagot mindre kansligt vad galler jordbruks- och ravarufragor an 6vriga EU.

Importen in till EU &r betydligt mer jamnt fordelad — 45 procent livsmedel, 28
procent ravaror och 27 procent hel- och halvfabrikat. Sverige avviker inte namnvart
fran denna fordelning, men importerar en nagot hogre andel hel- och halvfabrikat
(38 procent) och nagot mindre andel livsmedel (36 procent). Darfor ar det troligt att
effekterna pa dessa sektorer liknar de pa EU-niva generellt.

De olika sammansattningarna i nuvarande handelsutbyte med Mercosur-landerna
gor att effekten pa den samlade handeln kan bli lite olika i Sverige relativt resten av
EU. Handelssammanséttningen skiljer sig dock inte at dramatiskt, varfor
slutsatserna i SIA:n i stor utstrackning bor vara tillampliga dven pa Sverige.

18 Kommerskollegiums handelsstatistiska faktablad 2019.
19 Siffror hamtade fran Eurostat 27 augusti 2020. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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3.2 Marknadstilltrade for jordbruksvaror

Utan ett frihandelsavtal tillampas MGN-tullar i handeln med jordbruksvaror mellan
EU och l&nderna i Mercosur. Den genomsnittliga tillampade MGN-tullen for
jordbruksvaror ar lagre i Mercosur (10 procent) &n i EU (14,2 procent).?
Jordbrukssektorn i Mercosur ér, till skillnad fran i EU, mindre skyddad mot
importkonkurrens genom tullar &n vad tillverkningsindustrin ar.

Spridningen ar stor for de MGN-tullar som tillampas for jordbruksvaror i
framforallt EU (0-172 procent), men dven i viss man i Mercosur (0-35 procent).
Exempel pa varor med héga MGN-tullar i Mercosur ar bland annat mejerivaror,
sockerkonfektyrer, choklad, vin och sprit. I EU & MGN-tullarna hdga for
exempelvis notkott, lammkott, bananer, ris, socker och etanol. Genom EU:s WTO-
ataganden finns dock bundna WTO-tullkvoter som ger ett battre marknadstilltrade
an MGN-tullen for vissa varor for en begransad kvantitet, tillexempel finns sadana
tullkvoter for notkott och socker som anvéands i importen fran Mercosur.

Mercosurs genomsnittliga bundna MGN-tull i WTO for jordbruksvaror &r betydligt
hdgre an den tillampade nivan.?! Det innebér att Mercosurlanderna har mojlighet
att, utan att bryta mot sina WTO-ataganden, hoja de tillampade tullarna for flera
jordbruksvaror. Exempelvis kan Brasilien hoja tullarna fér manga livsmedel till

35 eller 55 procent.

Varuexporten fran Mercosur till EU bestod till 45 procent av jordbruksvaror under
2019, medan motsvarande andel i EU:s export till Mercosur var drygt 5 procent.?2
Jordbrukssektorns stora andel av varuexporten illustrerar Mercosurs starka
offensiva intressen pa jordbruksomradet i forhandlingarna med EU.

3.2.1 Analys av utfallet

Genom avtalet ska parterna avveckla eller sanka tullarna i enlighet med de
ataganden som har gjorts i tullistorna. Inga nya tullar far inforas i handeln mellan
EU och Mercosur, med undantag for de typer av atgéarder och avgifter som
specificeras i avtalet (tillexempel anti-dumpingtullar, anti-subventionsatgarder,
avgifter for granskontroller och interna skatter). Avtalet innehaller ocksa ett forbud
mot att tillampa den sarskilda skyddsklausulen i WTO:s jordbruksavtal pa den

20 Enkla genomsnitt for 2019 fran WTO Tariff Profiles for Mercosur och fran Trade Policy Review
for EU (WT/TPR/S/395/Rev.1).

21 Den genomsnittliga bundna MGN-tullen for jordbruksvaror ar 32-35 procent i landerna i
Mercosur.

22 DG Trade, European Union. Trade in goods with Mercosur 4
https://webqgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/region/details_mercosur-4_en.pdf
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handel mellan EU och Mercosur som omfattas av preferenser. Detta dtagande berér
framst EU.23

Nér avtalet &r fullt genomfort kommer 93 procent av tullpositionerna for
jordbruksvaror att vara tullfria i Mercosur for varor med ursprung i EU. | EU
kommer tullfrihet att galla for ungefér 80 procent av tullpositionerna for
jordbruksvaror fran Mercosur efter avvecklingsperiodernas slut Tullavvecklingen
ska genomforas nar avtalet trader i kraft eller under nedtrappningsperioder pa 4-15
ar i Mercosur respektive 4-10 ar i EU.

For vissa varor kommer marknadstilltradet att forbattras genom partiell
liberalisering, antingen i form av reducerad tull eller genom tullkvoter med lagre
eller ingen tull.?

Bade EU och Mercosur har undantagit ett antal tullpositioner for jordbruksvaror
fran liberalisering. For de undantagna varorna galler ett dtagande om “standstill’
som innebar att tullarna inte far hojas Gver avtalets basniva. Detta ar framst av
betydelse for marknadstilltradet for undantagna varorna till Mercosur eftersom
dessa lander har utrymme att hdja MGN-tullarna inom ramen for sina WTO-
dtaganden.?

Avtalet innehaller en temporar bilateral skyddsklausul som galler bade
industrivaror och jordbruksvaror. Den ger mojlighet for EU respektive Mercosur att
avbryta tullnedtrappningen eller att dra in preferenserna for en vara vid allvarliga
storningar pa marknaden, dvs. om de inhemska producenterna har drabbats av eller
riskerar att drabbas av allvarlig skada. Den bilaterala skyddsklausulen &r tillamplig
under en 6vergangsperiod som &r 12 ar for varor med kortare tullavvecklingsperiod
an 10 ar respektive 18 ar for varor med 10 ar eller langre avvecklingsperiod.

Avtalet innehaller bestammelser for exporttullar som innebar att exporttullarna
efter tre ar ska vara férbjudna med nagra undantag som géller Argentina. Enligt de
sarskilda ataganden som galler for Argentina ska exporttullarna for vissa varor
(hudar och skinn) avvecklas, for andra varor (sojab6nor, sojabdnolja och oljekakor)

23 EU har bland annat tillampat denna skyddsklausul for import av vissa kycklingprodukter. |
Mercosur har endast Uruguay mojlighet att tillampa den sarskilda skyddsklausulen i WTO:s
jordbruksavtal och da for ett fatal varor.

24 Bade EU och Mercosur ska 6ppna tullkvoter av samma storlek for mjclkpulver,
modersmjo6lksersattning och ost. EU ska dessutom dppna tullkvoter for bland annat notkétt,
kyckling, griskdtt, socker, etanol, ris, honung och sockermajs. EU ska &ven, som en del av
atagandena i avtalet, ta bort tullen inom de landspecifika WTO-tullkvoter for notkott av hog kvalitet
(Hiltonkvoterna) som galler for landerna i Mercosur samt inom WTO-tullkvoten for socker fran
Brasilien.

% Tillfalliga hojningar av den tillampade MGN-tullen har under de senaste tio aren genomforts for
vissa jordbruksvaror i sval Argentina som Brasilien enligt uppgifter i WTO:s Trade Monitoring
Database.
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ska exporttullarna reduceras fran 18 till 14 procent och for ytterligare nagra varor
far exporttullarna inte 6verstiga 5 procent.

EU:s ataganden

De jordbruksvaror EU ska avveckla tullarna for star for 82 procent av den
nuvarande importen frdn Mercosur.?® Jamfort med Ceta ar liberaliseringsgraden for
jordbruksvaror lagre i EU:s ataganden mot Mercosur och liberaliseringen
genomfors ocksa dver en langre period.?’

For en relativt stor andel av tullpositionerna for jordbruksvaror kommer tullen att
avvecklas forst efter 7 eller 10 ar. Andelen tullpositioner som blir tullfria direkt nar
avtalet trader i kraft ar 1ag jamfort med Ceta. For de flesta frukter och gronsaker
med ingangspriser?® kommer dessa att bibehéllas efter att vardetullen har
avvecklats, dvs. EU bibehaller ett skydd mot lagprisimport for dessa varor.

For varor som notkott, kyckling och socker, dvs. varor utsatta for importkonkurrens
i EU, har EU:s ataganden utformats for att begransa marknadseffekterna genom att
marknadstilltradet ska forbattras genom tullkvoter. Detta &r i linje med
rekommendationerna i SIA:n.%° Tullkvotsvolymerna ska dessutom fasas in under
en period pa fem ar (tillexempel for notkott, kyckling, griskott, etanol) eller tio ar
(mejerivaror), for att underlatta anpassningen for EU:s producenter. Dessutom kan
avtalets bilaterala skyddsklausul under en 6vergangsperiod tillampas aven for de
varor som omfattas av tullkvoter. Detta &r en ovanlig 16sning, vanligen kan inte
bilaterala skyddsmekanismer i EU:s avtal tillampas pa import som sker inom
tullkvoter. EU:s ataganden innehaller alltsa en flera mekanismer for att dampa
marknadseffekterna av avtalet for vissa varor (s.k. kénsliga varor). Trots dessa
inslag har dock dverenskommelsen fatt skarp kritik av den europeiska
jordbruksorganisationen Copa Cocega.*

Inget av de scenarier som analyserats i SIA:n sammanfaller med det verkliga
utfallet i avtalet. Till exempel antogs begrénsade tullsankningar for bland annat
notkott, lammkott, socker och mejeriprodukter i SIA:ns scenarier istéllet for de
tullkvoter eller undantag som EU:s ataganden nu innehaller. Detta tyder pa att de
negativa effekterna for produktionen av dessa varor i EU kan bli nagot mindre &n

%6 EU Commission (2019). New EU-Mercosur Trade Agreement. The agreement in principle

27 EU étog sig att avveckla tullarna for 94 procent av tullpositionerna for jordbruksvaror i Ceta att
jamfora med 77 procent i avtalet med Mercosur. | Ceta var den langsta tullnedtrappningsperioden 7
ar.

28 EU:s system med ingangspriser syftar till att motverka lagprisimport av vissa frukter och
gronsaker. Systemet innebdr att specifika tullar kan tas ut om importpriset for varan understiger
olika troskelnivaer.

29 SE Consulting (2020). Sustainability Impact Assessment in Support of the Association
Agreement Negotiations between the European Union and Mercosur. Sid. 37

%0 https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/eu-farmers-boss-devastating-mercosur-
trade-pact-exposes-europes-double-standards/
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vad som redovisas i SIA:n. De scenarier som har analyserats visar pa sma negativa
effekter pd EU:s produktion i alla jordbruks- och livsmedelssektorer utom drycker.
SIA:n har inte har analyserat de samlade effekterna av EU:s dtaganden i
frihandelsavtal, nagot som brukar patalas och efterlysas fran jordbruksnaringens
sida nar effekter av frinandelsavtal for EU:s jordbruk diskuteras.3!

Den svenska importen av jordbruksvaror och livsmedel fran Mercosur uppgick till
1,6 miljarder kronor under 2019 enligt SCB:s importstatistik, se tabell 2. Denna
siffra underskattar sannolikt importen fran Mercosur pga. ”Rotterdameffekten” i
handelsstatistiken.? Jordbruksvaror star for mer 4n en tredjedel av den svenska
varuimporten fran Mercosur. Orostat kaffe ar den i sarklass mest betydande varan i
den svenska livsmedelsimporten fran Mercosur. Det orostade kaffet ar tullfritt pa
MGN-basis och importvillkoren paverkas darmed inte av Mercosuravtalet,

Tabell 2. De storsta varorna i Sveriges import av jordbruksvaror fran Mercosur

KN-nummer Varubeskrivning Import 2018 Import 2019 EU:s MGN:tull
(mkr) (mkr)
09011100 Orostat kaffe 807,2 8723 0
17011410 Rasocker for 125,9 156,3 33,9 €/100 kg/net
raffinering
02013000 Farskt benfritt 148,8 156,0 12,8 % +
notkott 303,4 €/100 kg/net
22042196 Vin 52,8 55,3 15,4 €/100 liter
02023090 Fryst benfritt 62,2 39,6 12,8% +
notkott 304,1 €/100 kg/net
22042295 Vin (vitt) 24,1 21,6 2,1€/100 liter
21011100 koncentrat av 55 21,1 9%
kaffe
22042296 Vin 19,9 18,7 12,1 €/100 liter
08081080 Applen 28,0 17,4 11,2% + ing&ngspris
15121191 Solrosolja 26,4 17,3 6,4%
22042195 Vin (vitt) 14,4 16,1 15,4 €/100 liter
23040000 Oljekakor av 98,3 124 0
sojaboénolja
12024200 Skalade jordnétter 8,0 119 0
08071900 Meloner 9,8 8,6 8,8%
24012035 Tobak, stripad 10,0 8,2 11,2% MIN 22 € MAX

56 €/100 kg/net

31 En analys av de samlade effekterna av EU:s framtida frihandelsavtal genomférdes av JRC under
2016. Denna analys kommenterades av Kommerskollegium, Jordbruksverket och Agrifood i
Kommerskollegiums yttrande med diarienummer 2016/01994. | yttrandet konstaterades bland annat
att JRC:s analys, pga. metodvalen och avgrénsningarna, dverskattade de negativa effekterna for
EU:s jordbrukssektor samt underskattade vinsterna for EU:s livsmedelssektor pga. att betydande
exportvaror i EU inte omfattades av analysen.

32 varor som infortullats i ett annat EU-land pa vag till Sverige redovisas som import fran detta EU-
land i importstatistiken. Detta beror pa att ursprungsland inte redovisas for varor som importeras
fran andra EU-lander.
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Sverige har under forhandlingarna fort fram ett antal importintressen, dels varor dar
det kan finnas ett konsumentintresse for battre importvillkor (bland annat farska
och konserverade frukter, vin) samt insatsvaror som anvands i svensk
livsmedelsindustri (socker, starkelse, &ggpulver) eller annan industri som anvander
jordbruksravaror (starkelse och bioetanol). For de flesta farska och bearbetade
frukter kommer EU att avveckla tullarna. Ingangspriserna bibehalls for flertalet
frukter och grénsaker som omfattas av ingangsprissystemet. Importen av vin blir
tullfri efter en kort avvecklingsperiod. Det galler dock inte vin i bulk (som star for
en mindre del av den svenska importen av vin fran Mercosur).*® De
konsumentintressen som har lyfts fram fran svensk sida har enligt kollegiets
bedémning blivit relativt vl tillgodosedda.

For socker ar utfallet begransat eftersom en ny tullkvot for rasocker endast ska
oppnas for import fran Paraguay. Ur ett svenskt perspektiv ar det dock positivt att
avtalet innehaller en betydande tullkvot for bioetanol for kemisk omvandling och
att importen inom denna kvot ar tullfri. Tillgang till bioetanol till
varldsmarknadspris ar en forutsattning for langsiktiga investeringar i produktion av
biobaserade kemikalier inom EU.

De dtaganden fran EU:s sida som framforallt har uppmarksammats i remissvaren ar
tullkvoterna for n6tkott och kyckling. LRF och Svensk Fagel ar starkt kritiska till
att EU har accepterat sa stora tullkvoter for dessa varor och menar att dessa
tullkvoter kan fa negativa konsekvenser for svenska producenter. LRF framhaller
ocksa att de analyser som visar pa tullkvoternas ringa storlek for notkott i relation
till EU:s konsumtion inte tar hansyn till effekterna och den prispress som kan
uppsta pa EU-marknaden for adla detaljer. Enligt Jordbruksverkets ar tullkvoterna
av begransad omfattning i relation till EU:s produktion och konsumtion av nétkott
respektive kyckling. Jordbruksverket beddmer att tullkvoterna inte kommer att
paverka svenskt jordbruk i nagon vasentlig omfattning. Vidare konstaterar
Jordbruksverket att de betydande konsumentpreferenser som finns pa den svenska
marknaden for svenskt kott innebar att en eventuell 6kning av importen fran
Mercosur sannolikt framst kommer att konkurrera med import fran andra lander.
Detta galler bland annat &dla detaljer for vilka det finns ett stort underskott pa den
svenska marknaden. Sammantaget forvantas effekterna pa saval sysselséttningen
som odlingslandskapet i Sverige bli sma.

Mercosurs ataganden
Mercosurs tullataganden kommer att medfora tullfrihet for 95 procent av EU:s
nuvarande export av jordbruksvaror till Ianderna i Mercosur.** EU-kommissionen

33 Enligt EU-kommissionens information i EU Commission (2019). New EU-Mercosur Trade
Agreement. The agreement in principle.

3 EU Commission (2019). New EU-Mercosur Trade Agreement. The agreement in principle.
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nédmner att flertalet foéradlade livsmedel kommer att dra nytta av avtalet. Som
exempel pa europeiska exportintressen som gynnas av avtalet namner EU-
kommissionen forddlade livsmedel som choklad, godis och kakor samt vin, sprit
och alkoholfria drycker.® For dessa varor kommer tullar i storleksordningen 20-35
procent att tas bort i Mercosur. Vissa exportvaror fran EU kommer dock inte att fa
ett battre marknadstilltrade till Mercosur da de undantagits fran liberalisering.

Stora delar av EU:s livsmedels- och dryckesindustri kommer att kunna dra nytta av
det forbattrade marknadstilltradet till Mercosur. Tullavvecklingen kommer dock att
ske i langsam takt for manga varor. For EU:s exportorer innebéar det att
tullsankningarna kommer att vara sma inledningsvis for ett stort antal varor, vilket
begransar effekterna av avtalet under en Gvergangsperiod. Samtidigt innebér de
langa avvecklingsperioderna att Mercosurs livsmedelsindustri ges tid att anpassa
sig till nya forutsattningar i handeln med EU. | SIA:n har langa
tullavvecklingsperioder rekommenderats for att underlatta anpassningen till nya
konkurrensvillkor i vissa industrisektorer i Mercosur, dock inte specifikt for
livsmedelssektorn.

Mejerivaror har varit ett viktigt offensivt intresse for EU i forhandlingarna. Detta ar
en sektor dar EU ar mer konkurrenskraftig an Mercosur och EU har fatt néja sig
med tullkvoter som fasas under en period pa tio ar for betydande exportvaror som
mjolkpulver, ost och modersmjolksersattning. Trots att den europeiska
branschorganisationen for mejerisektorn, European Dairy Association, haft hogre
forvantningar pa avtalet har organisationen uttalat sig positivt om utfallet. Eftersom
Mercosur i dagslaget ar en liten marknad for EU:s mejerivaruexport ger
tullkvoterna trots allt mojligheter att utveckla exporten till en marknad med stor
potential3®

For svensk del har framforallt exportintressena for industrivaror varit prioriterade i
forhandlingarna eftersom den svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel till
Mercosur hittills har varit mycket begransad (197 miljoner 2019).%" Ett fatal varor
star for merparten av exporten: vodka (94 mkr), oljor och fetter (48 mkr), orostad
malt (40 mkr) samt diverse livsmedelsberedningar (12 mkr). Exporten av orostad
malt inleddes under 2019 som ett resultat av 6kad efterfragan pa malt till premium ol
i Brasilien®®, medan exporten av de évriga varorna pagatt under langre tid.

Sverige har under férhandlingarna lyft fram exportintressen som i stor utstrdckning
har sammanfallit med andra medlemsstaters intressen. Exportintressena omfattar

35 EU Commission (2019). EU and Mercosur reach and agreement on trade, News archive, EU
Commission (2019). The EU-Mercsour Trade Agreement. Questions and Answers.
%http://eda.euromilk.org/fileadmin/user_upload/Public_Documents/Dairy Trade Focus/EDA_Trad
e_Focus_-_Mercosur_-_2020.pdf

37 60 procent av exporten gick till Brasilien.

38 https://www.ekn.se/magasin/case/viking-malt/

19


http://eda.euromilk.org/fileadmin/user_upload/Public_Documents/Dairy_Trade_Focus/EDA_Trade_Focus_-_Mercosur_-_2020.pdf
http://eda.euromilk.org/fileadmin/user_upload/Public_Documents/Dairy_Trade_Focus/EDA_Trade_Focus_-_Mercosur_-_2020.pdf
https://www.ekn.se/magasin/case/viking-malt/

varor som redan exporteras i viss omfattning till Mercosur (ndmnda ovan) samt ett
urval av varor som ar betydande i den svenska livsmedelsexporten generellt
(tillexempel choklad, kakor, modifierad starkelse). Darutéver bestar exportintresset
I varor som lyfts fram av branschorganisationer (tillexempel mjolkpulver) samt
varor for vilka svenska myndigheter har arbetat med exportérenden.

Ur ett svenskt livsmedelsexportperspektiv ar kanske den storsta framgangen pa
marknadstilltradesomradet den korta tullavvecklingsperioden for vodka som nu &r
belagd med en tull pa 20 procent i Mercosur.®® For dvriga betydande exportvaror i
livsmedelsexporten ar avvecklingsperioderna upp till 15 ar. Aven for foradlade
livsmedel som choklad, kakor och godis ar avvecklingsperioderna langa. Aven om
det kommer att ta tid ar det positivt att de flesta varor som lyfts fram som svenska
exportintressen kommer att bli tullfria i Mercosur. Det géller dock inte for
mejerivaror som, tidigare har namnts, framst far battre marknadstilltrade genom
tullkvoter.

Tabell 3. De storsta varorna i Sveriges export av jordbruksvaror till Mercosur

KN- Varubeskrivning Export 2018 Export 2019 Bastull
nummer (mkr) (mkr)

22086011  Vodka 113,9 93,0 20%
11071099 Malt, orostat 0 40,0 14%
15162096 Hydrerade vegetabiliska fetter 19,4 23,0 10-35%
21069092 Diverse livsmedelsberedningar 10,6 11,9 14-16%
15179091 Blandningar av flytande feta sekretess sekretess 12-35%

vegetabiliska fetter eller oljor

15179099 Blandningar av animaliska el 5,3 5,9 12-35%
vegetabiliska fetter eller oljor

Kallor: Exportstatistik fran SCB

Sammantaget innebér frihandelsavtalet béattre forutsattningar for livsmedelsexport
till en marknad som hittills har mottagit en ytterst liten andel (0,2 procent under
2019) av den svenska livsmedelsexporten.® Detta kan leda till 6kad svensk
livsmedelsexport, men fran en i utgangslaget mycket lag niva. Forutsattningarna
for export till Mercosur beror dock dven pa en rad andra faktorer an nivan pa
tullarna, tillexempel markningsregler och diskriminerande skatter for alkohol®!,
langa SPS-relaterade godkannandeprocedurer samt krangliga och oforutséagbara

39 Avtalet innehaller aven en sarskild vin- och sprithilaga med regler som syftar till att minska och
forebygga tekniska handelshinder pga. markningskrav for dessa varor som kan vara av betydelse for
forutsattningarna for export av vodka till Mercosur. ( Se kapitel 3.6 om tekniska handelshinder)

40 Kommerskollegiums landfaktablad for Mercosur.

41 Se tillexempel LSE Consulting (2020). SIA in support of association agreement negotiations
between the European Union and Mercsour, sid. 231.
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tullprocedurer. Framsteg pa andra omraden an tullar ar darfor ocksa viktiga for att
verkligen forbéttra forutsattningarna for 6kad livsmedelsexport till Mercosur.

Avtalet innehaller dven atagande for exporttullar, vilket ar positivt eftersom WTO-
regelverket &r bristfalligt pa detta omrade. Sadana ataganden kan ocksa leda till
mer forutsagbara villkor for import av vissa ravaror fran Mercosur (framst
Argentina). Utfallet for exporttullar kan vara av viss betydelse ur ett systemiskt
perspektiv givet att Argentina tidigare har motsatt sig att diskutera skarpta regler
for exporttullar i WTO. | basta fall kan atagandena forbattra forutsattningarna att ta
upp begrénsningar for exporttullar i WTO.

3.2.2 Kollegiets kommentarer pa inkomna yttranden

Jordens vanner, Nordbruk och Latinamerikagrupperna ar kritiska till avtalet
da de bedomer att det gynnar ett industriellt exportorienterat jordbruk pa bekostnad
av bland annat smabrukare och ursprungsbefolkning i Mercosur och pekar pa ett
antal negativa sociala och miljomassiga effekter som en f6ljd av detta.
Organisationerna menar att handelspolitiken borde stddja lokala och kortare
vardekedjor istéallet for regionala eller globala. SIA:n pekar pa risker med det
forbattrade marknadstilltradet for jordbruksvaror fran Mercosur nar det galler
vattenanvandning och anvandning av bek&mpningsmedel liksom risker for
ursprungsbefolkningarna. Riskerna bedoms dock som sma pga. de begransade
okningarna i jordbruksproduktionen som avtalet forvantas leda till i Mercosur.*?

LRF anser att avtalet, utifran vad som ar kant om innehallet, inte ger nagra direkta
positiva effekter pa svenskt jordbruk. De offensiva exportintressena som kan
gynnas av avtalet ar hogt foradlade produkter medan ravaror med lagre
foradlingsgrad och ravaror framst utsatts for 6kad importkonkurrens fran varor fran
Mercosur. Kommerskollegium anser att det kan vara vért att notera att avtalet kan
gynna viss export dven av varor med lagre foradlingsgrad som malt samt varor
framstéallda av svensk jordbruksravara som vodka.

LRF och Svensk Fagel framhaller de skillnader som finns mellan EU och
Mercosur nar det galler krav pa produktionsmetoder i jordbruket. Organisationerna
ar kritiska till att avtalet leder till ett forbattrat marknadstilltrade for jordbruksvaror
fran Mercosur utan att motsvarande krav som galler for EU:s produktion ocksa
stalls for pa varor fran Mercosur. Jordbruksverket noterar att tullpreferenserna for
farska &gg i avtalet ar villkorade med djurvélfardkrav och pekar pa att det finns
mojligheter att stalla upp djurvélfardkrav inom ramen for frinandelsavtal for varor
fran tredje land.

42 LSE Consulting (2020). SIA in support of association agreement negotiations between the
European Union and Mercsour, sid. 14-16.
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Naturvardsverket forordar I6pande uppfoljning av avtalets miljoeffekter samt att
Sverige bor bidra till att EU arbetar aktivt for en mer hallbar import, bland annat
bor hallbarhetskriterier for livsmedel utredas.

Flera remissvar pekar alltsa pa risker med avtalet pa jordbruksomradet pga.
forvantade okningar i EU:s import fran Mercosur i kombination med svagare
regelverk i Mercosur an i EU for jordbruksproduktionen. Som ndmns i SPS-
avsnittet i denna analys sa stéller EU framst krav pa importerade varor som galler
varornas sakerhet ur ett halsoperspektiv. Undantag finns dock, tillexempel géller
djurvalfardskrav vid slakt for importerade varor liksom férbud mot anvéndning av
ractopamin och hormoner produktionen. Aven om utgangspunkten for regler som
géller for import hittills har varit att reglera varornas egenskaper och inte
produktionsmetoder, kan det finnas produktionsrelaterade fragor som kan vara
motiverad att reglera ur ett hallbarhetsperspektiv. En viktig fraga for framtida
analys kan darfér vara om, och i sa fall vilka, skillnader i produktionsmetoder som
skulle kunna hanteras effektivt genom att krav stalls pa importerade varor. Det &r
dock viktigt att notera i detta ssmmanhang att féretag manga ganger redan staller
krav pa sina leverantorer som gar utdver lagstiftningen i produktionslandet. Detta
kan bidra till att skapa en mer hallbar handel liksom mer likvardiga
konkurrensvillkor mellan EU:s och tredjelands jordbruksvaror pa EU-marknaden.

3.2.3 Slutsatser

Marknadstilltradet forbattras betydligt for de jordbruksvaror och livsmedel som
idag exporteras av foretag i Sverige till Mercosur: vodka, orostad malt, oljor och
fetter och diverse livsmedelsberedningar. For dessa varor kommer tullar i
storleksordningen 10-35 procent att avvecklas, nagot som sannolikt kan leda till
Okad export av dessa varor till Mercosur. Marknadstilltradet forbattras &ven genom
tullavveckling for varor som ingar i svensk livsmedelsexport till manga andra
marknader. For mejerivaror medfor dock avtalet framst marknadséppningar genom
tullkvoter.

Att den svenska livsmedelsexporten i dagslaget ar sa begransad till Mercosur tyder
pa ett begransat intresse for Mercosur som marknad och/eller att det ar en svar
marknad att exportera till. Det &r darfor osédkert om de tullsdnkningarna i avtalet
kommer att leda till ndgon omfattande och diversifierad svensk livsmedelsexport
till Mercosur. For att forutsattningarna for livsmedelsexport verkligen ska
forbéttras, ar det viktigt att identifiera eventuella icke-tariffara hinder for svensk
livsmedelsexport och arbeta for att minska dessa inom ramen for frihandelsavtalet.

Avtalet kommer att leda till battre villkor for import fran Mercosur av exempelvis
frukt, bearbetad frukt och vin, vilket kan vara positivt ur ett konsumentperspektiv.
Den omfattande tullfria tullkvoten for bioetanol for kemisk anvandning kan bidra
till att tillgodose importintressen i svensk kemiindustri. For varor som notkott och

22



kyckling dr EU:s ataganden utformade for att begransa marknadseffekterna av en
okad import fran Mercosur. Jordbruksverket beddémer att de tullkvoter EU ska
oppna for notkott och kyckling inte kommer att paverka svenskt jordbruk pa nagot
vasentligt satt.

Flera remissvar &r kritiska mot att EU-marknaden 6ppnas upp for 6kad import fran
Mercosur samtidigt som EU har striktare regelverk for jordbruksproduktionen &n
landerna i Mercosur. Remissvaren visar att det ar viktigt att Sverige ar padrivande for
att de samarbeten och dialoger som initieras under avtalet ar ambitiésa och bidrar
med kunskap och stdd till Mercosur att forbattra produktionsmetoder och stérka
lagstiftning pa omraden som djurvélfard, anvandning av antibiotika i djurhallning
samt anvandning av bekdampningsmedel. Givet att EU-marknaden blir alltmer 6ppen
for import fran tredje land kan det framover vara relevant att analysera om, och i sa
fall vilka, krav pa produktionen i tredje land skulle kunna bidra till en mer hallbar
handel utan att bidra till 6kad protektionism eller sta i strid med WTO-regelverket.

3.3 Marknadstilltrade industrivaror

Innan resultatet av forhandlingarna presenteras kan det ndmnas att EU genom sitt
atagande inom ramen for WTO har bundit sina tullar for industrivaror till en
mycket 1ag genomsnittlig niva pa 3,9 procent. Det beror bland annat pa att EU
valde att ansluta sig till olika sektorséverenskommelser enligt Uruguayrundan och
Informationsteknikavtalet (ITA) som innebar tullfrihet for de varor som omfattas.
Mercosurlanderna har en hog bunden genomsnittlig tullniva da de valde
takbindning pa 35 procent for merparten av industrivarorna i sina ataganden i
WTO. Vi kan dock konstatera att Mercosurlédnderna idag tillampar betydligt lagre
tullar jamfort med sina ataganden inom ramen for WTO men jamfort med EU har
de anda betydligt hogre tillampade tullar, se nedan.

Tabell 4. Bundna och tillampade tullar for industrivaror, enkelt vagt genomsnitt

Land Bunden tull Tillampad tull
EU 3,9% 4,2%*
Argentina 31, 7% 14,0%
Brasilien 30,8% 13,9%
Paraguay 33,5% 9,7%
Uruguay 31,2% 10,4%

Kalla: WTO; ITC; UNCTAD, World Tariff Profiles, 2020

Kollegiet anser att industrivaror inklusive fisk ska omfattas vid ett frihandelsavtal
och att merparten av varorna ska bli tullfria direkt nar avtalet trader i kraft. Parterna
bor dven vara restriktiva med sina egna skyddsintressen och erbjuda fa och korta

43 Industrivaror omfattar aven fisk.
4 EU har inte brutit mot sina dtaganden i WTO, den hogre siffran beror pa olika HS-versioner.
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avvecklingstider for sadana varor som inte blir tullfria direkt nar frinandelsavtalet
trader i kraft.

3.3.1 Analys av utfallet

EU:s ataganden
EU:s tullavvecklingsperioder varierar fran direkt nar avtalet trader i kraft i upp till
10 ar med undantag for viss fisk.

Utfall for viktiga importvaror fran Mercosur vid import till Sverige

Den totala svenska varuimporten ar 2018 fran Mercosur uppgick till totalt drygt 6,1
miljarder kronor varav industrivaror stod for drygt 4,6 miljarder kronor. Den totala
svenska varuimporten fran Mercosur minskade ar 2019 och uppgick totalt till drygt
4,5 miljarder kronor varav industrivaror stod for 2,9 miljarder kronor.

Den storsta importvaran under perioden 2018-2019 fran Mercosur var
kopparmalm. Importen uppgick till nédstan 3 miljarder kronor, varan omfattas dock
redan av tullfrihet pA MGN-basis. Importen av pappersmassa uppgick till totalt
708 miljoner kronor 2018-2019, varan ar redan tullfri pA MGN-basis da den
omfattas av sektorsdverenskommelsen for papper och papp i Uruguayrundan.
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Tabell 5. "20-i-topplista” — Svensk import frdn Mercosur av industrivaror
under aren 2018-2019

SE import frAn Mercosur

Kort varubeskrivning 2018-2019, varde i tkr
26030000 Kopparmalm 2 968 012
84099900 Delar till motorer 877 160
47032900 Halvblekt eller blekt sodamassa eller sulfatmassa
. 706 891
av lovtra
72026000 Ferronickel 502 563
87089997 Andra delar till motorfordon 395 374
44012200 Traflis eller traspan av lovtra 231 060
44123900 Kryssfaner (plywood) 178 158
84831029 Vissa vevar och vevaxlar 87 661
64061010 Overdelar av lader till skodon 83 870
84831095 Andra transmissionsaxlar 70 923
84295199 Gravmaskiner 68 912
85176200 Apparater for mottagning, omvandling och 65 211
sandning etc.
85114000 Startmotorer 57 468
87089993 Delar till traktorer av sanksmitt stal 53 806
85015230 Andra vaxelstromsmotorer, flerfas med en uteffekt 50 358
av mer én 7,5 kW men hégst 37 kW
74040010 Avfall och skrot av raffinerat koppar 45 821
85015220 Andra véxelstromsmotorer, flerfas med en uteffekt 37 484
av mer an 750 W men hogst 7,5 kW
87088099 Vissa delar till motorfordon 34 701
84749090 Delar till maskiner for sortering, siktning av jord, 32 435
sten etc.
85015381 Andra vaxelstromsmotorer, flerfas med en uteffekt 32 041

av mer an 75 kW men hoégst 375 kW
Kaélla: SCB, Tulltaxan

Den svenska importen av fisk fran Mercosur var under perioden 2018-2019
mycket begransad. Importen av fryst argentinsk kummel var storst (2,8 miljoner
kronor).

Mercosurs ataganden

Den svenska varuexporten till Mercosur under aren 2018-2019 bestod framst av
industrivaror. Ar 2018 uppgick den svenska exporten till Mercosur till néstan 10,3
miljarder kronor varav industrivaror stod fér 10,1 miljarder kronor. Ar 2019
uppgick den svenska varuexporten totalt till ndstan 11,9 miljarder kronor varav
industrivaror stod for nastan 11,7 miljarder kronor,
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Mercosurs atagande innebdr att merparten av tullarna trappas ned under en langre
tid, upp till 15 ar. Mercosur har ocksa valt att exkludera vissa industrivaror som de
har bedomt som kénsliga.

Den fradmsta svenska exportvaran till Mercosur under perioden 2018-2019 bestod
av "medikamenter fordelade i doser eller i former for forsaljning i detaljhandeln’
och uppgick till drygt 1,2 miljarder kronor, se nedan.

Tabell 6. "20-i-topplista” — Svensk export till Mercosur av industrivaror under aren
2018-2019

SE export till

Mercosur

2018-2019,

Kort varubeskrivning varde i tkr

30049000 Medikamenter fordelade i doser eller i former for forséljning i 1241 993
detaljhandeln

87082990 Andra delar och tillbehér till karosserier 680 974

87089997 Andra delar till motorfordon 639 876

48109230 Annat papper eller papp, flerskiktat med endast ett av ytterskikten 587 832

blekt

84099900 Delar till motorer 535 953

85176200 Apparater for mottagning, omvandling och séndning etc. 519 837

87032319 Personbilar med enbart forbranningskolvmotor med gnisttandning 471 152

och fram- och atergaende kolvar samt med en cylindervolym av mer
an 1500cm3 men hogst 3000cm3

87060011 Underreden till motorfordon 378 804
84369900 Delar till maskiner for jordbruk, tradgardsskotsel, skogsbruk 347 046
84392000 Maskiner och apparater for tillverkning av papper eller papp 344 335
84229090 Delar till maskiner och apparater for pafylining, tillslutning, 334 913

kapsylering eller etikettering av flaskor, burkar, askar, lador, pasar,
sackar etc., delar till apparater for inpressning av kolsyra i drycker;
delar till andra maskiner och apparater for férpackning eller
inslagning av varor

87085099 Delar till axlar fér motorfordon 324 775
39069090 Akrylpolymerer i obearbetad form andra an polymetylmetakrylat 309 052
84314300 Delar till borrmaskiner enligt nr 8430 41 eller 8430 49 289 698
85299065 Sammansatta elektroniska komponenter 269 189
84271010 Sjalvgaende truckar med elektrisk motor med lyfth6jd av minst 1 m 251 162
48026115 Annat papper och annan papp, i rullar, vagande mindre én 249 386

72 g/m? och med en halt av mekanisk massa av mer &n
50 viktprocent av det totala fiberinnehallet
84223000 Maskiner och apparater for pafylining, tillslutning, kapsylering eller 244 332
etikettering av flaskor, burkar, askar, lador, pasar, sackar etc.,
apparater for inpressning av kolsyra i drycker

84314980 Delar till vissa maskiner och apparater 209 841

87036010 Nya fordon, med bade forbranningskolvmotor med gnisttandning 196 850
och fram- och atergdende kolvar och elmotor som framdrivnings-
motorer, som kan laddas genom anslutning till en extern elkélla

Kaélla: SCB, Tulltaxan
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Kemivaror inklusive lakemedel

Den svenska exporten till Mercosur av dessa varor uppgick till totalt 1,6 miljarder
kronor ar 2018 och nastan 1,8 miljarder kronor ar 2019. Nedan visas utfallet for
vissa varor i denna sektor.

Medikamenter fordelade i doser eller i former foér férsaljning i detaljhandeln (KN-nr
30049000) uppgick till drygt 1,2 miljarder kronor. Mercosurs tullar kommer att fasas ut
upp till 10 &r beroende pa vara.

Medikamenter fordelade i doser eller i former for forsaljning i detaljhandeln innehallande
binjurebarkhormoner eller derivat etc., (KN-nr 30043200) dar den svenska exporten
uppgick till ndstan 123 miljoner kronor under samma period. Mercosurs tullar kommer att
fasas ut under 10 ar.

Acykliska alkoholer samt halogen-, sulfo-, nitro- och nitrosoderivat av sddana alkoholer
(HS2905). Mercosurs tullar kommer att fasas ut upp till 10 ar beroende pa vara men vissa
varor exkluderas.

Organiska ytaktiva amnen (andra &n tval och sdpa); ytaktiva preparat, tvattmedel
(inbegripet tvatt hjalpmedel) och rengéringsmedel, dven innehallande tval eller sépa
(HS3402). Mercosurs tullar kommer att fasas ut under upp till 15 ar beroende pa vara men
vissa varor exkluderas.

Reagens for diagnostiskt bruk eller laboratoriebruk pa underlag samt beredda reagens for
diagnostiskt bruk eller laboratoriebruk, etc. (HS3822). Mercosurs tullar kommer att fasas
ut upp till 15 ar beroende pa vara.

Plast (kap. 39). Mercosurs tullar kommer att fasas ut upp till 15 &r beroende pé vara men
vissa varor exkluderas..

Motorfordon och delar och tillbehor till motorfordon

Den svenska exporten till Mercosurlanderna av transportmedel uppgick till ndstan
1.8 miljarder ar 2018 och nastan 2 miljarder kronor ar 2019.

Exporten av delar och tillbehér till motorfordon (HS8706-8708) var betydande och
uppgick till 2,6 miljarder kronor under perioden 2018-2019. Mercosurs tullar kommer att
fasas ut upp till 15 ar beroende pé vara men vissa varor omfattas inte.

Exporten av motorfordon (kap 87) bestod framst av personbilar men éven lasthilar (577
miljoner kronor 2018 respektive 461 miljoner kronor 2019). Mercosurs tullar kommer att
fasas ut upp till 15 &r beroende pa vara. Vissa motorfordon omfattas av en tullkvot som &r
begransad till max 50 000 enheter och innebar en sénkning av MGN-tullen med 50
procent; utom kvot innebér att tullarna trappas ned arligen med start forst &r 7 och tullfrihet
nas forst ar 15.

Papper och papp

Den svenska exporten till Mercosur av dessa varor uppgick till totalt 598 miljoner
kronor ar 2018 respektive nastan 679 miljoner kronor ar 2019.

Exporten bestod av papper och papp (ex kap 48). Mercosurs tullar kommer att fasas ut
upp till 15 ar beroende pa vara men vissa varor har exkluderats.
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Jarn och stal
Den svenska exporten till Mercosur av dessa varor uppgick till totalt 590 miljoner
kronor ar 2018 respektive nastan 677 miljoner kronor ar 2019.

Mercosurs tullar kommer att fasas ut upp till 15 ar beroende pé vara men vissa varor
har exkluderats.

Maskiner och apparater inklusive telekommunikationsutrustning
Den svenska exporten till Mercosur av dessa varor uppgick till 4,4 miljarder kronor
ar 2018 respektive 5,2 miljarder kronor ar 2019.

Exporten bestod framst av apparater och annan utrustning for
telekommunikationsutrustning, férbranningskolvmotorer, maskiner och apparater for
bryggeriindustrin, jordbruksmaskiner m.m. Mercosurs tullar kommer att fasas ut under
upp till 15 &r beroende pa vara men vissa varor har exkluderats.

For att foretag ska kunna dra nytta av avtalet, det vill sdga tullsdnkningar/tullfrihet,
krdvs att varorna omfattas av avtalet. Har finns en risk att en del foretag kommer
att kritisera avtalet till f6ljd av langa nedtrappningstider och exkludering av manga
tullpositioner. Vidare maste dven foretagen uppfylla de ursprungsregler som avtalet
satter ut for att kunna dra nytta av formanerna (se avsnitt 3.4 om ursprungsregler).

Kollegiet anser att det hade varit dnskvért att EU:s frihandelsavtal med Mercosur
hade varit mer ambitiost, det vill sdga betydligt kortare nedtrappningstider och
farre undantag sarskilt vad galler Mercosurs ataganden for industrivaror. Ett
argument for langre nedtrappningstider kan dock vara att tillata parterna att infora
atgarder som mildrar de negativa konsekvenserna for sektorer som blir
konkurrensutsatta till foljd av avtalet.

Kollegiet hade gérna sett att Mercosurlanderna ocksa hade gatt med i
Informationsteknikavtalet (ITA). Det bakomliggande skalet &r att det kan vara svart
att uppfylla ursprungskriterierna da insatsvarorna oftast tillverkas i manga olika
lander. Varor som ingar i ITA omfattas av tullfrinet paA MGN-basis utan krav pa
uppfyllande av olika ursprungskriterier.

Ett frihandelsavtal mellan parterna innebér dock att risken for ovéntade
tullhdjningar undanrojs for de varor som omfattas av frihandelsavtalet. Utan ett
frihandelsavtal kan Mercosurlanderna hdéja sina tillampade tullar upp till den
bundna tullnivan i sina WTO-ataganden utan att landerna drabbas av nagra
kompensationsataganden.
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3.3.2 Kollegiets kommentarer pa inkomna yttranden

Svenskt Naringsliv skriver i sina synpunkter att de stora tullsankningarna &r
avtalets stora poang. Kollegiet delar Svenskt Néaringslivs uppfattning att
tullsankningarna &r positiva men papekar att de langa nedtrappningsperioderna gor
att det kan ta lang tid innan foretag fullt ut kan dra nytta av tullsankningarna.

3.3.3 Slutsatser

EU har redan bundit sina tullnivaer for industrivaror pa mycket laga nivaer genom
WTO vilket gor att avtalet ddrmed inte kommer innebadra lika stora tullsankningar
for dessa varor. Den storsta importvaran for Sverige, kopparmalm, ar tullfri pa
MGN-basis. Mercosur tillampar mycket hoga tullar pA manga varor, betydande
tullsénkningar &r darfor en positiv effekt av avtalet sarskilt for lakemedelssektorn
men &ven motorfordon och bildelar. Jamfort med vad Chile erbjod i
frihandelsavtalet med EU pa det har omradet kan vi dock konstatera att Mercosur
valt att ha betydligt langre nedtrappningsperioder och dven valt att exkludera
manga tullpositioner.

3.4 Ursprungsregler

Ursprungsregler ar en nédvéandig komponent i frihandelsavtal och agerar som en
slags sakerhetsmekanism, vilket garanterar att tullférmanerna tillfaller
avtalsparterna. Men att uppfylla ursprungsreglerna innebdr en kostnad for framst de
exporterande foretagen, en kostnad som vags mot den erbjudna tullnedséattningen
for importorerna. Blir kostnaden for hog kan foretagen komma att vélja att betala
MGN-tull istallet. Storleken och takten pa tullnedsattningarna spelar saledes en stor
roll for foretagens incitament att anvanda Mercosuravtalet nar det val ar pa plats.
Praktiska aspekter som tulladministration och handelsprocedurer paverkar ocksa
nyttjandegraden. En forutsattning ar dock att féretagen kanner till att
frihandelsavtalet finns pa plats och att de lyckas anvanda ursprungsreglerna.

De generella villkoren i Sektion A omfattar samtliga produktkategorier och &r en
blandning av krav som maste uppfyllas for att en vara ska ges ursprungsstatus och
lattnader som kan utnyttjas for att ge tillverkare storre valmojligheter

Sverige brukar forespraka generésa kumulationsmojligheter som ger tillverkarna
fler alternativ i fraga om var de koper in sitt material ifran. | kollegiets
basutredning fran 2016 foresprakades bade full kumulation och i vissa fall utokad
kumulation®®

Sektion B behandlar yrkande och verifikation vilket inte ligger inom kollegiets
ansvarsomraden — det ar Tullverkets ansvarsomrade. Overlag anser kollegiet att
procedurerna kring yrkande och verifikation bor vara sa enkla som mojligt for att

5 Dnr 3.2.4-2016/01345-14

29



minska den administrativa bordan for foretagen. Rent konkret kan det exempelvis
innebara att en ursprungsdeklaration eller en ursprungsforsakran tillats.

3.4.1 Analys av utfallet

Generellt &r utfallet mindre ambitiost an EU:s andra frihandelsavtal“®. En sérskild
kommitté for tullfragor, handelsprocedurer och ursprungsregler etableras i avtalet
som ska se till att avtalet implementeras pa ett effektivt stt.

Resultatet for de generella villkoren som aterfinns i sektion A &r inte sarskilt
langtgdende. Det liknar i mangt och mycket det EU brukar lagga pa bordet som
dppningsbud i en ny forhandling. Bilateral kumulation och en toleransregel pa 10
procent &r grundprinciper. | de flesta moderna EU frihandelsavtal erbjuds
atminstone mer generdsa kumulationsmojligheter. Samtidigt ar det viktigt att
komma ihag att Mercosur &r ett regionalt avtal och darmed i sin natur gor det
mojligt att kumulera med fler lander &n ett.

Det relativt ljumma resultatet bland de generella villkoren kan mojligen bero pa att
forhandlingen pagick under lang tid. Vissa delar av protokollet kan ha varit
overenskomna sedan lang tid tillbaka och darmed fanns det inte utrymme att hoja
ambitionen. Mest positivt ar att splittring av férsandelser i tredje land &r mojligt.
Det gor att en liknande situation som i EU:s frihandelsavtal med Korea undviks
(dar ett direkttransportskrav rader). Sammantaget finns det ingen anledning att tro
att de generella villkoren kommer innebara nagra storre hinder for naringslivet att
anvanda avtalet. Eftersom det &r i linje med lite dldre EU-avtal, kommer innehallet
troligen att kdnnas igen av de som ar vana vid att anvanda EUs frihandelsavtal
sedan tidigare. Hade ambitionen varit hogre gallande exempelvis kumulation och
toleransregel skulle mojligen troskeln for att borja anvdnda Mercosuravtalet varit
lagre, men det &r séllan de generella villkoren som &r avgdrande i slutdndan. De
produktspecifika bearbetningskraven ar mer avgorande for foretagens formaga att
anvéanda avtalet.

Nar det galler sektion B ar resultatet ar nagorlunda i linje med andra moderna EU-
avtal, sarskilt EU:s frihandelsavtal med Vietnam. Det hade varit att foredra att bada
parterna utgick fran en ursprungsférsakran (statement of origin), men huvudsaken
ar att europeiska foretag har mojligheten att anvdnda den metoden. Det gor det
enkelt rent administrativt att bevisa varans ursprung, vilket ar positivt for
foretagens mojligheter att utnyttjandet av avtalet.

Mercosur kommer till att borja med att anvénda sig av traditionella
ursprungscertifikat vilket far anses omodernt. Ett ursprungscertifikat ar tidsodande
och betydligt krangligare att ta fram an en ursprungsforsakran. De kommer dock att

46 Se Bilaga I1, avsnitt 5.2.2 for vad avtalet innehaller specifikt
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ga Over till ursprungsforsakran inom ett antal ar. Detta liknar l6sningen i
Vietnamavtalet.

Produktspecifika regler

Sverige brukar forespraka en hog grad av flexibilitet bland de produktspecifika
ursprungsreglerna. Detta innebér dels att foretagen ska ha olika alternativa
ursprungsregler att valja mellan eftersom det kan underléatta for foretag med olika
leveranskedjor och tillverkningsprocesser och dels att ursprungsreglerna ska vara
sa tillatande som majligt, exempelvis att foretagen ska ha majlighet att, i sa hog
grad som majligt, anvanda insatsvaror fran andra lander och anda kunna fa
ursprung for produkten.

De produktspecifika ursprungsreglerna kan delas in i tre huvudkategorier:

Vérderegeln faststaller en maxgrans for hur stor andelen importerade
insatsvaror far vara av vardet av den fardiga produkten for att denna ska
anses ha ursprung. Ju hogre procentandel, desto hogre ar flexibiliteten.
Nummervéxlingsregeln faststéller ursprung baserat pa om den fardiga
produkten far ett annat HS-nummer &n insatsvarorna. Detta kan ske pa olika
nivaer, tillexempel "change of tariff heading’ (CHF) eller "change of tariff
sub-heading’ (CTSH). Ju lagre niva detta sker pa, desto hogre ar
flexibiliteten.

Produktionsmetod faststéller en tillverkningsmetod som ska ge den fardiga
produkten ursprung. Nar det galler denna regel ar det viktigt att samtliga
berorda foretag ar involverade i utformningen for att erhalla en hog
flexibilitet da produktionsmetoden skiljer sig ar beroende pa vad som
tillverkas.

Om ursprungsregeln anges pa kapitelniva dkar generellt anvandarvanligheten for
foretagen eftersom det inte blir sé manga regler att halla reda pa (dock beror det
naturligtvis aven pa ursprungsreglernas utformning). Generellt sett brukar inte
Sverige driva sektorsspecifika intressen pa ursprungsregelomradet. Fokus brukar
istallet ligga pa att agera motvikt at protektionistiska tendenser som brukar leta sig
in i forhandlingarna om ursprungsregler.

Ko6tt/Kyckling (kap 2)

Allt material fran kapitel 1 och 2 som anvands maste vara helt framstélit.
Analys: Detta &r en standardregel i EUs avtal

Mejerier (kap 4)

Grundregeln for mejeriprodukter &ar helt framstalld — allt material fran kapitel 4
som anvands maste vara helt framstéllt alltsa. For HS 0402.99 finns ett tillagg som
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reglerar hur mycket icke-ursprungssocker fran HS 1701-02 som slutprodukten far
innehalla (15 procent av slutproduktens vikt).

Analys: Ursprungsreglerna for mejerier liknar de i andra EU-avtal.
Utgangspunkten att allt material fran kapitel 4 maste vara helt framstallt ser ut att
vara en generell princip. Andra avtal har likt Mercosur vissa begransningar i
méangden icke-ursprungssocker som kan anvéndas.

Frukt (kap 8)

Farska eller torkade frukter (0801-10) samt frukt-, bar- och nétprodukter fran 0812-
14 har en ursprungsregel som kraver att allt material fran kapitel 8 ar helt
framstallt. Produkter fran HS 0811 har samma helt framstallt-krav plus en
begransning pa hur mycket icke-ursprungssocker som far anvandas (max 15
procent av slutproduktens vikt).

Analys: Bearbetningskraven &r enligt EU-standard med den skillnaden att 15
procent ar en lagre grans an vad som normalt tillats. Tillverkare av produkter 0811
far alltsd anvanda mindre icke-ursprungssocker (HS 1701-02) an normalt.

Kaffe (kap 9)

Orostat kaffe (0911-12) och andra kaffeprodukter (090190) utgar fran en
nummervéxlingsregel (CTH). Rostat kaffe (090121-22) kraver att icke-
ursprungsmaterial fran kapitel 9 max far utgora 60 procent av slutproduktens vikt.
Med andra ord krévs det att en betydande méngd av ravaran i rostat kaffe har
ursprung i antingen EU eller Mercosur.

Analys: Nummervéxling vanligt bearbetningskrav for kaffe. Rostat kaffe har en
striktare regel &n normalt, sannolikt kopplat till att Mercosur-landerna odlar ravaran
och att de darmed har ett intresse av att anvénda deras egna ursprungsmaterial i hog
grad.

Vegetabiliska oljor (kap 15)

Grundregeln for kapitel 15 ar nummervéxling, oftast pa rubrikniva men aven
underrubrik- och kapitelniva férekommer. Allehanda tillaggskrav ar ocksa vanligt,
vissa material maste vara helt framstéllda exempelvis (tex fran HS 4, 12 och 15).
Det finns dven begransningar i hur mycket icke-ursprungssocker som tillats.
Overlag &r detaljnivan hog

Analys: Kapitel 15 i Mercosuravtalet liknar i stort andra EU-avtal.
Detaljrikedomen &r hég, hogre an i andra EU-avtal, vilket gor det hela lite
svartolkat for den som inte &r insatt. Grundprincipen ar densamma dock:
nummervéxling.
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Socker (kap 17)

Varierande regler bland olika sockerprodukter. For socker fran ror eller betor 1701
galler nummervéxling (CTH). 1702 delas upp i tva kategorier: Chemically-pure
maltose and chemically pure fructose och Others. Den forsta kategorin har en
nummervaxlingsregel (CTH) forutom fran chemically-pure maltose and chemically
pure fructose. Ovrigt-kategorin har en nummervaxlingsregel (CC) forutom icke-
ursprungsmaterial fran kapitel 11 och 23. 1703 kraver att allt material fran kapitel
17 som anvands i tillverkningen maste vara helt framstéllt. Ursprungsregeln for
1704 séger att allt material fran kapitel 4 maste vara helt framstallt plus att den
totala vikten av icke-ursprungssocker fran 1701-02 som anvéands max far utgora 40
procent av slutproduktens vikt.

Analys: De produktspecifika reglerna for kapitel 17 ser striktare ut &n normalt.
1701 &r standard dock. Generellt kravs det en relativt hog andel ursprungssocker i
tillverkningen av produkter fran HS 1702-04, sannolikt en avspegling av Mercosur-
intressen. For sockerkonfektyrer 1704 krévs dessutom att mejeriprodukter som
anvands ar helt framstallda. Reglerna ar 6verlag svartolkade.

Foradlade livsmedel (kap 18-21)
Choklad och andra livsmedel innehéllande kakao (1806)

Allt material fran kapitel 4 maste vara helt framstallt plus en begransning pa 40
procent icke-ursprungssocker fran HS 1701-02 i forhallande till slutproduktens
vikt.

Analys: Regeln &r striktare an normalt med tanke pa att allt material fran kapitel 4
maste vara helt framstallt. Sockerbegransningen ar standard.

Brod, kakor, kex och andra bakverk (1905)

Nummervéxling pa kapitelniva forutsatt att allt material fran kapitel 4 &r helt
framstallt, att icke-ursprungsmaterial fran HS 1006 och 1101-08 inte Gverstiger 20
procent av slutproduktens vikt och ett likadant 20 %-krav pa icke-ursprungssocker
HS 1701-02.

Analys: Nummervéxlingskravet ar standard och det ar vanligt med ytterligare
begransningar pa material fran HS 4, 10, 11 och 17. Regeln ér striktare &n normalt
dock pga. av att allt material fran kapitel 4 maste vara helt framstallt. Det ar inte
ovanligt att andra avtal tillater en viss procent icke-ursprungsmaterial fran HS 4.

Sylt och marmelad (2007)
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Nummervaxling pa rubrikniva forutsatt att frukt*” som anvénds ar helt framstalld
och att méangden icke-ursprungssocker fran HS 1701-02 inte dverstiger 40 procent
av slutproduktens vikt.

Analys: Nummervéxling &r det vanliga bearbetningskravet hér och att det finns en
begransning i méangden icke-ursprungssocker ar inte heller forvanande. Att flera
frukter behdver vara helt framstéllda ar relativt strikt.

Sojasas (2103.10)

Nummervéxling pa rubrikniva forutsatt att allt material fran HS 1201-1208.10 som
anvands ar helt framstallt.

Analys: aterigen ett bearbetningskrav dar ett visst material maste vara helt
framstallt (oljevéxter och oljehaltiga frukter). Utformningen varierar mellan olika
EU-avtal men med tanke pa kravet pa helt framstallt material bedéms Mercosur-
regeln nagot striktare.

Ketchup och soppor (2103.20-2104.40)

Nummervéxling pa rubrikniva forutsatt att allt material fran kapitel 4 &r helt
framstallt.

Analys: nummervaxling pa rubrikniva ser ut att vara EU-standard men det varierar
mellan dvriga begransningar géllande materialet. Att allting fran kapitel 4 maste
vara helt framstallt &r relativt strikt. A andra sidan finns inga évriga begransningar
vilken kan forekomma i andra avtal.

Vodka (2208.60)

Ursprungsregeln for vodka liknar den for bioetanol. Det ar alltsa nummervéxling
pa rubrikniva som galler forutom fran rubrikerna 2207 och 2208. Alla druvor och
material fran druvor som anvands maste vara helt framstallda.

Analys: samma bearbetningskrav anvands i andra EU-avtal, tex EU-Koreaavtalet.
Den borde ddrmed inte utgora ett stort hinder fér svenska tillverkare av vodka.

Kemivaror, sarskilt lakemedel (kap. 28-39)
| princip genomgaende har foretag majlighet att anvanda tre alternativa
ursprungsregler pa HS4-stéllig niva:

CTSH
Tillverkningsprocess: Kemisk reaktion
Varderegel: Insatsvaror utan ursprung far uppga till 50 procent av fabriksvardet

47 Apple, citron, lime, apelsin, persika och paron
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Ursprungsreglerna for godningsmedel &r dock nagot mer restriktiva:

CTH
Tillverkningsprocess: Kemisk reaktion
Varderegel: Insatsvaror utan ursprung far uppga till 40 % av fabriksvardet

Analys: Positivt med flera alternativa ursprungsregler samt att varderegeln ar hog
(50 %) for flertalet kemivaror och ldkemedel.

Papper och papp (kap. 58)
| princip genomgaende har foretag mojlighet att anvanda CTH eller véarderegel pa
50 % pa alla nivaer.

Analys: Positivt med tva alternativa ursprungsregler samt att varderegeln ar hog
(50 %).

Jarn och stal (kap 72)
| princip genomgaende har foretag endast mojlighet att anvanda CTH med vissa fa
undantag (for vissa insatsvaror pa HS4-stallig niva).

Analys: Det finns bara mojlighet for foretag att tillampa en ursprungsregel pa jarn-
och stalprodukter. Detta behéver dock inte utgdra nagon svarighet for foretag att
anvanda ursprungsregeln givet det faktum att jarn-och stalprodukter ofta inte bestar
av insatsvaror dar en varderegel skulle kunna tillampas.

Maskiner och apparater och sarskilt utrustning for telekommunikation (kap. 84-85)
| princip genomgaende har foretag maojlighet att anvanda en eller tva alternativa
ursprungsregler inom kapitel 84:

En vérderegel pa 50 % eller val mellan CTH och varderegel pa 50 % (samt i vissa
fall val mellan CTH och vérderegel pa 45 %).

Analys: Positivt att det ofta forekommer tva alternativa ursprungsregler samt att
varderegeln generellt sétt &r hog (ca 50 %).

Motorfordon samt delar och tillbehdr till motorfordon (kap. 86-89)

| princip genomgaende har foretag mojlighet att anvanda en ursprungsregel pa
HS4-stallig niva. Denna varierar dock med avseende pa vilket fordonsslag som
avses.

Bilar: Vérderegel pa 40 %
Bildelar: Varderegel pa 50 %

Déck: CTH eller véarderegel pa 50 %
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Ovriga fordonsslag:

Lok: Véarderegel pa 40 %

Batar: CC eller véarderegel pa 40 %
Cyklar: CTH eller varderegel pa 50 %
Flygplan: CTH eller varderegel pa 40 %

Analys: Varderegeln pa bilar ar nagot lagre &n i EU-Japanavtalet (dar den ligger pa
45 %). Da det inte heller finns nagon alternativ nummervaxlingsregel ar Mercosur
nagot mer restriktivt pa bilar. For 6vriga fordonsslag ar flexibiliteten hogre.

Vin (kap 22)

Vin och andra jasta drycker (HS 2204-06) utgar fran ett nummervéxlingskrav
(CTH). For produkter klassificerade inom 2204 och 2205 finns begransning i form
av att icke-ursprungsmaterial fran rubrikerna 2207 och 2208 inte tillats. Dessutom
maste alla druvor eller andra material som kommer fran druvor vara helt
framstéllda.

Analys: De produktspecifika kraven ar relativt standard. Det &r vanligt att 2207 och
2208 undantas nummervaxlingen.

Pappersmassa (kap. 47)
| princip genomgaende har foretag endast mojlighet att anvanda CTH med vissa
undantag.

Analys: Det finns bara méjlighet for foretag att tillampa en ursprungsregel pa jarn-
och stalprodukter. Detta behéver dock inte utgdra nagon svarighet for foretag att
anvanda ursprungsregeln givet det faktum att pappersmassa vanligen inte bestar av
insatsvaror dar en varderegel skulle kunna tillampas.

Bioetanol (2207)
Nummervéxling pa rubrikniva forutom fran material fran HS 2208 dar alla druvor,
rér och majs samt material fran dessa kategorier maste vara helt framstallda.

Analys: nummervéxling &r ett vanligt bearbetningskrav for bioetanol i EUs avtal.
Ofta paras nummervéxlingskravet ihop med en begransning likt vad som beskrivs
ovan. Dock ser den produktspecifika regeln i Mercosur nagot striktare ut an

normalt. Troligen for att ramaterialet i bioetanol ar kéansliga produkter i Mercosur.
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Koppar (kap. 74)
Ursprungsreglerna varierar mellan CTH, CTHS och valet mellan CTH och en
varderegel pa 50 %.

Analys: Det finns bara mojlighet for foretag att tillampa en ursprungsregel pa jarn-
och stalprodukter. Detta behéver dock inte utgéra nagon svarighet for foretag att
anvanda ursprungsregeln givet det faktum att kopparprodukter ofta inte bestar av
insatsvaror dar en varderegel skulle kunna tillampas.

Sammanfattningsvis kan ségas att de produktspecifika ursprungsreglerna for
industriprodukter i Mercosur-avtalet ar forhallandevis 6verskadliga och
harmoniserade under de olika kapitlen och utan allt for manga undantag.
Vardereglerna &r oftast generésa (omkring 50 procent) och det &r ofta mojligt for
foretag att valja mellan atminstone tva ursprungsregler, nagot som okar foretagens
mojlighet att hitta en passande regel.

Att jordbruk och livsmedel ar ett sarskilt intresse for Mercosur lyser igenom bland
de produktspecifika ursprungsreglerna. Overlag krévs en lite hogre grad av
ursprungsmaterial an i andra EU-avtal. Reglerna ar alltsa lite striktare an normalt.
Det géller tex mejeri och socker, tva produktkategorier som anvands i manga
livsmedel. EU har alltid begransningar i hur mycket icke-ursprungsmejeri och
socker som far anvandas i tillverkningen, men i Mercosuravtalet ar dessa
begransningar lite hardare &n normalt. Huruvida detta paverkar foretagens formaga
att anvanda avtalet och darmed vilka effekter det kan tankas fa for sektorerna ar
svart att saga. Mercosurlanderna ar konkurrenskraftiga inom jordbruk och med
tanke pa att det ar ett regionalt avtal kommer urvalet av insatsvaror anda vara
relativt stort. Men det gar heller inte att utesluta att vissa tillverkare kan komma att
behdva gora justeringar i sina inkop for att kunna utnyttja Mercosuravtalet. Nagot
som kan vara kostsamt for foretag. De produktspecifika reglerna for jordbruk och
livsmedel erbjuder inte heller nagon mojlighet att valja mellan tva olika
bearbetningskrav, men det ar i linje med andra EU-avtal.

3.4.2 Kollegiets kommentarer pa inkomna yttranden

Tullverket namner att verifikation &r nagot kortare, 10 manader, jamfort med Ceta
och Japans 12 manader. Kollegiet delar Tullverkets uppfattning att den forkortade
tidsgrénsen for verifikation ar en liten forsémring jamfort med andra avtal och kan
inte kommentera varfor utfallet blivit sa i detta avtal.

Tullverket papekar aven att det i sektion B saknas en artikel om sekretess vilket
aterfinns i Japan och Ceta. Kollegiet anser ocksa att avsaknaden av denna ar
bekymmersam och att det skulle kunna vara ett problem for foretagen som i
Japanavtalet har papekat risken att affarskanslig information kan lacka. Tullverket
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papekar vidare att det finns en risk att det skulle kunna ha en negativ effekt pa
foretagens utnyttjande av avtalet.*®

Vidare pavisar Tullverket att avtalet kan bli mer resurskravande att implementera
jamfort med andra avtal, framst med anledning av kravet pa mer information vid
ursprungskontroller. De papekar att det kommer bero pa hur motparten valjer att
tolka och genomfora avtalet. Kollegiet delar denna uppfattning.

3.4.3 Slutsatser

Ursprungsregler ar en avgdrande del for att foretag ska kunna utnyttja de
tullpreferenser som avtalet ger. N&r det géller de generella villkoren &r de inte
sarskilt ambitidsa och langt under EU:s andra frihandelsavtal nar det galler
exempelvis kumulationsmojligheter. Dock &r generdsa toleransvillkor inte sarskilt
vanligt i frinandelsavtal utan aterfinns mestadels i GSP och en del EPA:s. Aven om
de generella villkoren mer liknar EU:s &ldre frihandelsavtal finns det inget som
pekar pa att foretag skulle ha svart att utnyttja avtalet pa grund av hur reglerna ar
utformade.

Nar det galler de produktspecifika reglerna ar de nagorlunda harmoniserade och
enkla att forsta utan alltfér manga undantag. De defensiva intressena for EU och
Mercosur har fatt tydligt genomslag i slutresultatet vilket gor att tillverkare kan
behdva gora justeringar i sina inkop for att kunna utnyttja avtalet.

3.5 Handelsprocedurer

Handelsprocedurer innefattar alla fléden av information och administration som
kravs nar foretag ska exportera, importera eller transitera gods. | begreppet ingar
dels offentliga kontroller som fortullning och beskattning, dels transport-
forsakrings- och betalningsprocesser.

Samtliga Mercosurlander ar WTO-medlemmar och ska darfor uppfylla atagandena
i WTO Trade Facilitation Agreement (TFA). WTO TFA innehaller ett fyrtiotal
atgarder som medlemmarna ska genomfora for att forenkla handelsprocedurerna.
De flesta atgarderna ar bindande men det finns ocksa atgarder av stravanskaraktar.
WTO TFA kan sdgas utgora den lagsta niva som WTO-medlemmarna maste leva
upp till och ofta finns det darfor inte anledning att i ett frihandelsavtal aterupprepa
samtliga krav som ingar i WTO TFA. Daremot kan frihandelsavtal ga bade langre
och djupare an WTO TFA. Ett frihandelsavtal bor alltid innehalla ett separat avsnitt
for tull- och handelsprocedurforenklingar. Man bor strava efter bindande ataganden
pa omraden dar man i WTO TFA-férhandlingarna inte nadde anda fram.

4 Tullverket har efter att de inkom med sitt yttrande fatt svar fran kommissionen att
sekretessbestammelsen har lagts till under den juridiska granskningen av avtalet.
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For Mercosur-landerna &r handelsprocedurer fortfarande ett stort problem enligt
Vérldsbankens arliga rapport ”"Doing Business” 2020. Samtliga lander har dock
forbéttrat sin ranking i VVarldsbankens Doing Business-index i kategorin Trading
Across Borders jamfort med 2016. Argentina har gatt fran plats 143 till 119,
Brasilien fran plats 145 till 108, Paraguay fran 135 till 128 och Uruguay fran plats
153 till 150. Forbattringen maste ses i ljuset av att manga lander arbetar intensivt
med implementeringen av WTO TFA och darigenom ocksa med stor sannolikhet
forbattrat sin ranking*. Detta tyder pé att det finns en vilja att arbeta med att
forenkla handelsprocedurerna.

3.5.1 Analys av utfallet

Det &r tydligt att Mercosur-avtalet vilar pA WTO TFA som grund, det avspeglar sig
i den terminologi man anvander i avtalet och artiklarnas utformning.*® Flera viktiga
skrivningar finns med som kommer leda till konkreta forbattringar for foretag,
bland annat;

« Forbud mot avgifter for besvarande av fragor

« Namngivna internationella standarder som grund for tullprocedurerna i samband
med import, export och transit.

* Absolut forbud mot inspektion fore skeppning (pre-hipment inspection, PSI)
» Delvis forbud mot krav pa anlitande av tullombud.

* Riskanalys som urvalsmetod for kontroll

» Samarbete i internationella fora

* Inrattande av en tullsamarbetskommitte.

Det kan ocksa konstateras att man i flera fall gar langre &n WTO TFA. Avtalet ar
ambitiost, ett TFA+ i enlighet med vad som bor efterstravas. Skrivningar som gar
langre &n WTO TFA &r exempelvis de om lattférdarvliga varor, dar skrivningarna
om mojligheten att fa sitt gods klarerat utanfér normal arbetstid ar mer
langtgaende, det galler d&ven majligheten att fa gods klarerat i foretagets lokaler.
Det galler ocksa bindande forhandsbesked, dar man i Mercosur-avtalet har
ataganden om minsta giltighetstid for lamnade besked. Det finns ocksa intressanta
skrivningar gallande transit, dar man bland annat har ataganden kopplade till
regionala transitarrangemang. Det ar sérskilt viktigt for lander som saknar egen
kust, da man &r beroende av andra lander exempelvis for att komma at en hamn for
att kunna skeppa.

4% Doing Business, 2020 https://www.doingbusiness.org/en/rankings
50 For mer information om innehéllet se Annex I1, avsnitt 5.2.2.
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EU brukar inte acceptera ataganden som strider mot EU:s tullagstiftning UCC,
varfor det inte finns anledning att tro att avtalet féranleder nagra
lagstiftningsandringar, krav pa ny infrastruktur eller liknande. En
samarbetskommitté ska tillsattas for att Overvaka implementering av avtalet och
ovriga atgarder pa tull- och handelsproceduromradet som parterna kommer éverens
om. Skrivningen i avtalet kan tolkas som att parterna forutser vidareutveckling av
avtalets tull- och handelsprocedurkapitel.

Kapitlet har ett brett fokus och omfattar tull- och andra handelsprocedurrelaterade
forfaranden, vilket ligger i linje med vad Sverige brukar driva eftersom hela kedjan
behover fungera vél for att en handelstransaktion ska vara smidig. Dock finns det
vissa skrivningar som aterfinns i andra frihandelsavtal men som saknas i
Mercosuravtalet:

Bindande skrivningar om godtagande av elektroniska kopior av styrkande
handlingar.

Tidsram fér genomférande

Program for tekniskt och finansiellt stod for implementering.

Forbud mot konsuléra avgifter.

Aven om inte samtliga svenska prioriteringar fatt genomslag i avtalet kan det
konstateras att de mest prioriterade atgarderna finns inskrivna i avtalet, vilket
kommer att underlatta handeln mellan EU och Mercosurlédnderna. Vidare bidrar
avtalet till att skapa enhetlighet mellan tull- och handelsprocedurkapitlen i olika
avtal. Inrattandet av en gemensam samarbetskommitté innebér att man har ett
forum for strukturerade diskussioner om fragor kopplade till genomférandet av
avtalet och vidareutveckling av samarbetet vilket pa sikt kan bidra till ytterligare
forbéattringar.

Pa handelsproceduromradet finns inget som kan anses vara kontroversiellt.
Atgarder som syftar till att forenkla handelsprocedurerna ar séllan omstridda,
eftersom de innebdr ett smidigare, mer transparent och forutsédgbart handelsfléde
och pa sikt kostnadsbesparande for saval foretag som myndigheter.

3.5.2 Kollegiets kommentarer pa inkomna yttranden

Tullverket har inkommit med yttrande géllande forenklade handelsprocedurer.
Kollegiet delar Tullverkets asikter. Generellt ar Tullverket positivt till kapitlet och
framforde inga synpunkter. Tullverket kommenterade dven kapitlet for
bistandsframstallan (Protocol on mutual administrative assistance in customs
matters). Tullverket ar positivt till artikel 1 (Definitions) och artikel 5 (Form and
Substance of the request for assistance). Positivt ar att det finns definitioner pa
“person” samt “information” da detta inte alltid finns med i avtalen. Det &r ocksa
positivt att det i avsnitt 5.2 framgar att eventuell tillaggsinformation som finns

40



tillganglig och forenklar for mottagaren ska tillhandahallas, samt att det i 5.3
fortydligas att engelska alltid ar ett godtagbart sprak vilket ar viktigt. Tullverket ar
ocksa positivt till att artikel 12 (Information exchange and confidentiality)
tydliggor hur den utbytta informationen far anvandas. Artikel 12 &r ocksa tydligt
géllande skydd av personuppgifter.

| artikeln om automatiskt utbyte av information (artikel 10) star att parter far utbyta
information automatiskt. Tullverket framfor vikten av att “may” i formuleringen
inte stramas upp och andras till shall” framéver.

3.5.3 Slutsatser

Sammanfattningsvis anser kollegiet att utfallet pa handelsproceduromradet ar gott.
Detta ar sarskilt viktigt i handeln med Mercosur da bristande handelsprocedurer
varit nagot som identifierats som ett betydande problem i Varldsbankens "Doing
Business’ rapport.

Nagra negativa konsekvenser forutspas inte, daremot ar en positiv effekt av avtalet
att parterna ska samarbeta for fortsatt kontinuerlig forenkling, vilket pa lang sikt
kan gynna EU:s handel med Mercosur-landerna genom 6kad férutsagbarhet och
enhetlighet. Foretag kan aven vanta sig flera konkreta fordelar sasom forbud mot
avgifter for besvarande av fragor, forbud mot inspektion fore skeppning och ett
delvis forbud mot krav pa anlitande av tullombud. Daremot saknas en rad viktiga
skrivningar som finns med i EU:s andra frihandelsavtal.

3.6 Tekniska handelshinder

TBT-kapitlet i frihandelsavtal blir allt viktigare i takt med att tekniska
handelshinder star for en allt storre andel av kostnaden for att handla med andra
marknader. Detta kan till exempel vara kostnader nér produktkrav skiljer sig
mellan olika marknader samt for beddmning av 6verensstammelse, dvs. provning
och certifiering for att visa att produkter lever upp till krav pa importmarknaden.
WTO:s multilaterala TBT-avtal &r en grund som EU:s frihandelsavtal bygger
vidare pa. | TBT-avtalet atar sig WTO:s medlemmar att bland annat att uppfylla
vissa krav pa transparens och att om majligt basera sina tekniska regler pa
internationella standarder. Tekniska regler ska antas for att skydda legitima
intressen och inte skapa onddiga handelshinder. Legitima skal att reglera ar bland
annat nationell sakerhet, sékra redlighet i handeln, skydd for mansklig hélsa och
sdkerhet, djurs och vaxters liv och halsa samt miljon.>?

51 Artiklarna 2.2 och 5.4 i WTO:s TBT-avtal.
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3.6.1 Analys av utfallet

Avtalet mellan EU och Mercosur &r ett modernt avtal pa TBT-omradet som foljer
EU:s senare avtal med andra lander ganska nara, men ar mindre langtgaende an
flertalet andra avtal. Avtalet gar langre an TBT-avtalet bland annat ifrdga om vilka
standardiseringsorganisationer som ska anses relevanta nér parterna infér och
andrar produktregeringar.®? Det gar dven liangre rérande att vissa intyg fran
beddmning av 6verensstammelse utfardade i den andra parten erké&nns.

Avtalet gar ocksa langre dn TBT-avtalet ifrdga om parternas anvandning av god
sed vid regelgivning, hansyn till SME vid framtagandet av produktregleringar,®?
samt ifraga om konsekvensutredning och samrad med privata och offentliga
intressenter.>* Avtalets TBT-kapitel och fordons-annex innehéller bestammelser
som speglar Mercosur-medlemmarnas olika lagstiftning och att de inte har tilltratt
1958 ars UNECE-konvention om fordon. Trots detta har de anda i olika grad valt
att anvanda UNECE-reglementen i sin fordonslagstiftning.>® Avtalet innehéller
ocksa ett annex om vin och sprit som bland annat namner vilka internationella
standarder som ska ligga tillgrund for regleringar, regler om mérkning av vin samt
och om notifieringar mellan parterna nar regler for vin infors eller dndras.>®

Svenska intressen har varit inriktade pa att fa ett fungerande TBT-kapitel som &r
likt andra avtal och ddarmed latt att anvanda. Vad det galler horisontella fragor som
transparens och god sed vid regelgivning har det ocksa varit ambitionen. De
produktspecifika reglerna har dock en utformning som i stort satt bara finns i
avtalet med Mercosur.

De svenska prioriteringarna har aven varit forenklingar av certifieringskrav och
registrering av produkter, och da sarskilt for industriprodukter som fordon,
maskiner, kemikalier, medicintekniska produkter, elektronik och
telekommunikationsprodukter samt papper. De flesta av dessa omraden kan dra
nytta av de generella TBT-bestammelserna i avtalet, men bara i nagra fa fall aven
av mer specifika bestdimmelser. Mercosur ska godta certifikat eller
provningsrapporter om elektriska aspekter av apparater, men enligt avtalet kan de
kravas ett avtal, "memorandum av understanding”, mellan certifieringsorgan eller
laboratorier i EU och Mercosur. Att sadana avtal ingas kan vara en forutsattning for

52 Artikel 2.2 i TBT-kapitlet, standardiseringsorganisationerna: International Standards Organisation
(1SO), International Electrotechnical Committee (IEC), International Telecom Union (ITU), artikel
2.1 och 3.8 i annexet om handel med vin och sprit om CODEX ALIMENTARIUS, International
Organization of Vine and Wine (OIV), Union for the Protection of Plant Varieties (UPOV), the
International Board for Plant Genetic Resources (IBPGR), samt en svagare skrivning i artikel 3 i
annexet om fordon om United Nations Economic Commission for Europe, Working Party 29
(UNECE WP.29).

53 Artikel 5.1 f).

5 Artiklarna 3 och 8.

55 Se appendix 1 och 2 till annexet om fordon.

% Artikel 2 i annexet om handel med vin och sprit
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att avtalet gar att utnyttja. Det ar huvudsakligen privatrattsliga subjekt i EU som
ska inga sadana avtal och det kravs ingen implementering sasom regelandringar
etc. for att detta ska bli mojligt

EU ska godta vissa resultat fran beddmning av dverensstammelse fran Mercosur.
Tillverkaren forblir ansvarig for att produkterna uppfyller kraven varfor detta bor fa
begrénsad betydelse for marknadskontroll och inte i sig innebéra ett behov av
implementering.

Transparens

Transparensbestammelserna gar utéver WTOs TBT-avtal, tillexempel ska EU och
Mercosur svara i skrift pa synpunkter som den andra parten har pa
foreskriftsforslag, istéllet for att enbart ta hansyn till synpunkterna som enligt TBT-
avtalet.>’ Parterna ska anvanda sig av god sed vid regelgivning.®® Avtalet belyser
att parterna kan inhamta synpunkter fran icke-statliga intressenter pa nya
foreskriftsforslag,® Det kommer ocksa att finnas koordinatorer for avtalets TBT-
kapitel hos bada parterna. Koordinatorerna ska 6verse genomforandet och verka for
Okat samarbete enligt avtalet. Koordinatorerna rapporterar till den underkommitte
for varuhandel som avtalet inrattar. %

Regulativt samarbete

Det finns en ansats till regulativt samarbete som lamnar manga vagar 6ppna sasom
gemensamma analyser for produktgrupper, likriktning av regler, samt ensidigt eller
omsesidigt erkannande av resultat for bedémning av 6verensstimmelse.5 Listan p&
mojliga gemensamma regulativa initiativ i avtalet mellan EU och Mercosur ar inte
uttbmmande, men samtidigt nd&mns exempelvis inte samarbete med att ta fram
foreskrifter eller mojligheten att be den andra parten erkanna foreskrifter som
likvérdiga sdsom i avtalet med Japan.®2

Auvtalet anger vilka internationella standarder som ska ligga till grund for tekniska
regler vilket leder till mer likartade foreskrifter.5® Skrivning om att parterna ska
anvanda UNECE-reglementen som standarder for fordonsdelar m.m. ar inte lika
entydig. Sammantaget bor detta minska risken for konkurrerande nationella
standarder pa parternas respektive marknader, sasom situationen ar i USA.
Anvandandet av internationella standarder i foreskrifter gynnar dven
marknadstilltradet.

57 Artikel 8.1 (e).

58 Artikel 5.1.

59 Artikel 4.4.

60 Artikel 12; Sub-Committee on Trade in Goods &r Gversatt till underkommittén for varuhandel.
61 Artikel 4.2.

62 EPA EU-Japan artikel 7.5.2.

83 Artikel 6.2 samt Artikel 2 och 3 i annexet — trade in wine and spirits
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Parterna ska uppmana offentliga och privatréattsliga aktorer att samarbeta om
tekniska foreskrifter, standardisering, bedomning av dverensstammelse samt
metrologi och ackreditering. Tidigare avtal sdsom avtalet mellan EU och Japan har
en liknande bestdmmelse som har engagerat Europeiska
standardiseringsorganisationer i samarbete med sina japanska motsvarigheter.

Beddmning av dverenstammelse

Avtalet innebar att Mercosur erkanner intyg fran bedémning av dverensstammelse
for el-aspekter av produkter och for fordon, vilket &r i linje med svenska
intressen.® Begransningarna ar dock ménga och innebar bland annat att el-aspekter
i maskiner inte omfattas. Mercosurlanderna kan ocksa kréva att laboratorier och
certifieringsorgan i EU har ett avtal (memorandum of understanding) med sina
motsvarigheter inom Mercosur. Att det kan krévas ett sarskilt avtal &r inte en
optimal l6sning eftersom det innebér ett ytterligare steg for att fa
marknadstilltrade.®® Fordonsdelar m.m. kan dra nytta av att Mercosur ska acceptera
provningsrapporter fran EU.®” Avtalstexterna &r for narvarande inte uppdaterade
med de intyg och godkédnnanden som Mercosurlanderna godtar for fordon varfor
det ar svart att sdga ndgot om hur omfattande erkannandena ar och vilka effekter
det kan tankas fa.

I linje med EU:s andra avtal sager avtalet att krav pa bedomning av
Overensstdammelse ska vara riskbaserade, vilket kan bidra till en férenklad
regelbdrda for den som vill sitta produkter pd marknaden.® Detta kan motverka att
bedémning av 6verensstammelse bara kan ske pa parternas egna respektive
territorium.

I basutredningen identifierades att det borde finnas utrymme for stérre acceptans
och 6msesidigt erkdnnande av provning och provningsresultat. Avtalet innehaller
detta, men i begransad omfattning for el-aspekter av produkter®® och for fordon.
EU ska godta vissa intyg om produktegenskaper tillgrund for en
tillverkardeklaration. ” Tillskillnad frén i exempelvis Ceta ror det sig inte om

64 Artikel 10.

% Detta galler intyg utfardade under ackreditering i samarbetena International Laboratory
Accreditation Cooperation (ILAC), International Accreditation Forum (IAF), och IEC System of
Conformity Assessment Schemes for Electrotechnical Equipment and Components (IECEE)..

6 Artikel 7.5.

67 Artikel 4.1 i annexet om fordon

6 Nar en produkt ska genomga provning av ett laboratorium eller certifiering ska parternas
foreskrifter i forsta hand stalla krav pa att detta sker under ackreditering inom internationella
samarbeten sasom ILAC och IAF, samt tillata underleverantorer pa den andra partens territorium-
Artikel 7.3, a), b), ¢) och g).

69 |agspanningsdirektivet (LVD), direktivet om elektromagnetisk kompatibilitet (EMC), produkters
miljoprestanda (Ecodesign) och direktivet om begrénsning av anvandning av vissa farliga @mnen i
elektrisk och elektronisk utrustning (RoHS).

0 Artikel 7.6.
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acceptans av resultat fran utsedda organ. Skrivningen i Mercosuravtalet handlar
istallet om produktegenskaper som inom EU intygas av tillverkare och importorer
utan att de behdver anlita en oberoende tredje part. Sadana intyg ska godtas om de
ar utfardade under ackreditering.”* Detta innebir att tillverkare inom EU kan anlita
sadana tjanster pa sin hemma marknad vilket innebar praktiska fordelar.

Markning av produkter

Bestammelserna om mérkning av produkter foljer i stort EU:s andra moderna avtal
som séger att markning ska vara relevant for konsumenter etc. Godk&nnande av
markningar eller handlaggning av unik identifiering som krav for att satta
produkter pa marknaden ska ske utan fordréjning och diskriminering.
Godkannande av markningar anses inte vara "best practice” men kan anda ofta
motiveras med olika hansyn som ar tilldtna under TBT-avtalet. Dar sadana krav
finns kvar fordrojer detta anda marknadstilltradet, men det &r positivt att det ar
reglerat i avtalet hur det ska ske.

Fordon

Skrivningen om att anvanda standarder for fordon som tas fram av UNECE WP.29
i nationella foreskrifter &r relativt mjuk.’ Detta ger en harmoniserande verkan,
men sannolikt lagre &n om WP.29 hade varit den enda relevanta
standardiseringsorganisationen.”® Mercosur-lander som har infort UNECE-
reglementen utan att vara parter till 1958 ars konvention ska godta
provningsrapporter som har utfardats i EU.”* Nar samma lander enligt sin egen
nationella lagstiftning ocksa godtar UNECE-godkannanden for komponenter samt
UNECE och EU godkénnanden for hela fordon ska kriterierna for detta listas i
avtalet, vilket okar transparensen.’® Den tillgangliga texten anger dnnu inte vilka
intyg och godkannanden som omfattas. EU ska godta UNECE- och EU-
godkannanden som &r utfardade av underleverantorer till EUs tekniska tjanster som
ir etablerade i Mercosur.™

L Artikel 7.5, ackreditering i samarbetena International Laboratory Accreditation Cooperation
(ILAC) and the International Accreditation Forum (IAF) eller certifikat som har utfardats enligt
IECEE CB Scheme.

2 Fordonsannexet, artikel 3.

3 Avtalets bestammelser om fordon galler kapitel 40, 84, 85, 87, 90, 94 enligt HS 2017 utan de
specifika undantag pa attastallig niva som avtalet med Korea har for vissa traktorer och
byggmaskiner. Fordonsannexet, artikel 1, och FTA EU-Korea annex 2-C.

" For det fall det organ som har utfardat godkannandet aven ar ackrediterat under ILAC:s paraply
behdver provningen inte ha skett med en representant for myndigheterna i det land som ska godta
resultaten- Fordonsannexet, artikel 4.1.

7> Fordonsannexet, artikel 4.2

76 Fordonsannexet, artikel 4.6.
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Vin och sprit

Bestammelserna om méarkningskrav for sprit kan fa betydelse for svensk
produktion, genom att de ger dkad forutsagbarhet och da parterna inte far krava
vissa mérkningar. Slutligen finns det bestdmmelser om terminologi for vin som
sannolikt l6ser flera handelshinderfall som Mercosur-landerna och EU rest mot
varandra under manga ar. Parterna kommer ocksa att etablera en kommitté for
samarbete om vin och sprit.”’

3.6.2 Kollegiets kommentarer pa inkomna yttranden

Swedac har pekat pa att det ar bra att avtalet namnger relevanta
standardiseringsorganisationer for tekniska regler, och att bedémning av
Overensstammelse i forsta hand ska vara ackrediterade inom samarbetena ILAC
och IAF."® Det 4r dock onddigt att parterna kan kréva ett sarskilt ’memorandum of
understanding” mellan laboratorier, i vart fall nar bada laboratorierna ar
ackrediterade. Effekterna for marknadskontroll bor bli mycket sma eftersom avtalet
bara anger att parterna ska utbyta asikter om detta, vilket ar en lagre ambitionsniva
an i exempelvis Ceta. Kollegiet instdmmer i Swedacs synpunkter.

Kemikalieinspektionen har skrivit att 6kad handel med Mercosur kan innebdra att
kompetensen och informationen om héllbar hantering av kemikalier 6kar. Detta
kan pa sikt fa med fler Mercosur-lander i GHS-samarbetet (Globally Harmonized
System of Classification and Labelling of Chemicals). Kemikalieinspektionen har
identifierat mojliga negativa effekter i och med att parterna ska verka for att
acceptera icke-permanenta etiketter eller att relevant dokumentation inte behéver
bifogas, vilket star i strid med CLP-forordningen, biocidférordningen och
forordningen om markningskrav for vaxtskyddsmedel.” Vidare skriver
Kemikalieinspektionen att det ar tveksamt om artikel 9.2 a) att méarkning beaktar
kraven eller syftena med mérkning av kemiska produkter. Kollegiets beddmning &ar
att EU-Mercosur-avtalet kan innebéra vissa sadana risker, men att sa sannolikt inte
ar fallet samband med mérkning nér det bland annat medfor risker for halsa eller
miljo vilket ar legitima skél for reglering enligt TBT-avtalet. Avtalet mellan EU
och Mercosur ger ocksa utrymme for att markning ska ske enligt foreskrivna krav.
Bestammelserna i avtalet kunde dock vara tydligare i de avseenden
Kemikalieinspektionen pekar pa. Bestammelsen om icke-permanenta etiketter ar i

7 Artikel 4 och 8 annexet — Trade in wine and spirits.

8 Artiklarna 6.2 och 7.3.

9 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och férpackning av @mnen och blandningar, &ndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av férordning (EG) nr 1907/2006,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahallande p& marknaden och anvandning av biocidprodukter och Kommissionens forordning
(EU) nr 547/2011 av den 8 juni 2011 om tillampning av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1107/2009 vad galler markningskrav for vaxtskyddsmedel.
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stort sétt den samma som i flertalet moderna frihandelsavtal som EU har ingétt.2°
Kemikalieinspektionen ocksa framfort att parterna enligt artikel 10.2 i kapitlet om
handel och hallbarhet behaller sin ratt att reglera miljofragor, dven med beaktande
av forsiktighetsprincipen. Vidare har Kemikalieinspektionen pekat pa att artikel 13
k) om handel och hallbar utveckling bara innebdr att parterna ar éverens om
betydelsen av hallbar kemikalie- och avfallshantering, och majligtvis kan
samarbeta om detta.

Jordens vanner, Latinamerikagrupperna och NordBruk har kommenterat kring
djurfoder och krav pa kétt, GMO och otillatna &mnen (raktopamin och glysofat).
De har ocksa framfort att 149 bekampningsmedel som ar forbjudna i EU ar tillatna
i Brasilien och det bor vara nast intill omgjligt att kontrollera om dessa finns i
produkter som importeras till EU. Vissa aspekter av detta kan beréra omradet
tekniska handelshinder. Statens Veterinarmedicinska Anstalt har svarat att alla
importerade livsmedel maste uppfylla EU:s standarder for livsmedelssakerhet, och
att forsiktighetsprincipen géller, sa det gar att halla produkter borta fran marknaden
om det ar vetenskapligt tveksamt om produkten ar séker eller inte. Jordens vanner,
Latinamerikagrupperna och NordBruk har ocksa framfort att avtalet mellan EU och
Mercosur inte &r tillrackligt langtgaende eftersom de snarare mojliggor an
forhindrar att produkter fran bland annat illegal avverkning kommer till EU. Det
finns dock EU-interna regler i timmerférordningen som foérbjuder handel med
timmer eller travaror som harror fran olaglig avverkning pa EU:s inre marknad.
Detta géller d&ven importerade produkter.

3.6.3 Slutsatser

Avtalet ar inte sarskilt langtgaende pa TBT-omradet, andra av EU:s frihandelsavtal
gar langre i de flesta avseenden. Daremot ar det positivt att det finns en ansats till
regulativt samarbete, erkannande av resultat fran bedémning av dverensstammelse
och att avtalet listar internationella standardiseringsorganisationer. Intressenter fran
EU kan fa okat tilltrade genom offentliga samrad, men skrivningarna har &r relativt
svaga.®? Godtagandet av intyg fran bedomning av dverensstammelse for el-aspekter
av produkter ar positivt men det ar svart att avgora i vilken omfattning.
Avtalstexten ska uppdateras om vilka intyg som Mercosur-landerna ska godta for
fordon, vilket innebdr att det &r osékert vad exakt som kommer omfattas. Det &r
dock positivt att det finns bestdmmelser om att intyg och godkénnanden ska godtas.

8 Se exempelvis artikel 7.11 a) och f) i EU-Japan-avtalet.

81 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststallande av skyldigheter for verksamhetsutévare som slapper ut timmer och travaror pa
marknaden.

8 Artikel 5.1.
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3.7 Sanitara- och fytosanitara atgarder

Syftet med SPS-kapitlet &r, i korthet, att parterna ska kunna skydda ménniskors,
djurs och véxters liv och hélsa inom sina territorier samtidigt som handeln dem
emellan forenklas. Kapitlet syftar dven till samarbete i tekniska och vetenskapliga
fragor knutna till tillampningen av SPS-atgarder och forbattrat informationsutbyte
och konsultationer mellan parterna. Parternas rattigheter och skyldigheter enligt
WTO:s SPS-avtal bekraftas och kapitlet andrar pa intet sétt dem. Parterna har dven
kommit 6verens om att fora dialog om djurvélfard och antibiotikaresistens som inte
ar renodlad SPS-fragor utan hallbarhetsfragor med tydliga SPS-kopplingar.
Bestammelserna finns i ett separat kapitel med rubriken dialoger.® Syftet med
dialogerna ar att parterna ska starka sitt msesidiga fortroende for att forbéattra
deras gemensamma forstaelse for fragorna.

SPS-kapitlet bygger vidare pA WTO:s SPS-avtal och innehaller de vanligaste
komponenterna i EU:s handelsavtal sasom pre-listing, regionalisering och
forenklade godkannandeprocedurer. Narmare samarbete inréttas for att underlatta
handeln och parterna atar sig att i 6kad omfattning utbyta information om SPS-
atgarder och risker med varandra. Nagra komponenter som brukar inga i EU:s
handelsavtal saknas: modellintyg for animaliska produkter och 6vergang till
elektroniska intyg. Fragor om djurvalfard och antibiotikaresistens finns i ett separat
kapitel dar parterna kommit 6verens om dialoger. Aven bioteknik pa
jordbruksomradet och vetenskapliga fragor relaterade till sakra livsmedel, djur- och
vixthalsa finns dar.®

Kapitlet séatter aven ut att en SPS-kommitté ska inrattas. Ett samarbetsomrade ar
multilaterala fora, framst i de tre standardiseringsorganen Codex Alimentarius
Commission, OIE och IPPC. Aven kontaktpunkter ska utses av varje part for
notifieringar om allvarliga eller icke allvarliga SPS-risker och annat
informationsutbyte. Genom dialogkapitlet ska en underkommitté skapas och den
ska i sin tur utse arbetsgrupper ad hoc. Kommittén bestar av representanter for
parterna och i mandatet ligger att faststalla omfattning, mandat och dagordningar
for arbetsgrupperna. Aven de ska besté av representanter for parterna (med teknisk
kunskap) och ordférandeskapet ska delas. Rapportering sker till kommittén.
Arbetsgruppernas arbete begransas av en skrivning®om att det inte far dventyra
oberoendet av parternas respektive nationella eller regionala system. Vidare finns
en begransning om att skydda sekretessbelagd information och att parterna behaller
sin reglerings rétt (’right to regulate™).

8 Forutom namnda omraden ska dialoger foras om bioteknik pa jordbruksomradet vilket rér GMOs
(en befintlig dialog mellan EU och Argentina som har sitt ursprung i GMO-tvisten i WTO ska
ersattas med avtalstexten) och vetenskapliga fragor relaterade till sakra livsmedel, djur- och
véxthalsa.

8 For mer detaljer kring innehallet se Annex 11, avsnitt 5.2.3.

8 Artikel 7
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3.7.1 Analys av utfallet

SPS-kapitlet innehaller viktiga komponenter som kan bidra till enklare handel med
livsmedel och jordbruksprodukter mellan parterna. EU kommer att behandlas som
en enhet, d.v.s. samma SPS-krav ska galla leverantorer fran hela unionen. Pre-
listing som innebér ett forenklat forfarande for att fa anlaggningar godkanda for
export ar positivt. | praktiken betyder det att svenska foretag som vill exportera till
Mercosur inte behover vanta pa att fa sina anlaggningar inspekterade av
myndigheter fran Mercosurlanderna (med efterféljande uppféljning). Detta ar
viktigt da svensk export tidigare har drabbats av langa godkannandeprocedurer i
bland annat Brasilien. Darfor kan reglerna i avtalet pa sikt innebéra stora
tidsvinster.

Avtalet tar hansyn till att Mercosur inte ar en gemensam marknad pa samma séatt
som EU. Mercosur har endast atagit sig att gora sitt béasta for att harmonisera
importkrav, halsointyg och importkontroller. Vidare ska de gora sitt basta for att
gradvis ta fram ett for landerna gemensamt frageformular och en gemensam lista
Over exportgodk&nda EU-anl&ggningar. | detta avseende hade det varit effektivare
med ett skarpare atagande fran Mercosur och tillsvidare far svenska foretag alltsa
fortsatt rdkna med landspecifika krav (tillexempel tester, godkdnnanden och intyg).
| andra frihandelsavtal har EU kommit langre med mer langtgaende ataganden om
att infora modellintyg samt 6vergang till elektroniska intyg, nagot som férenklar
handeln mycket.®

Auvtalet innehaller tidsramar (de processer som skapas ska foljas utan oskaligt
drojsmal) och en del tidsgranser for exempelvis systeminspektioner och
informationsutbyten. Det bidrar till 6kad transparens och férhoppningsvis dkat
fortroende mellan regionernas myndigheter och konsumenter. Vikten av det
understryks inte minst i ljuset av kottskandalen i Brasilien for ett par ar sedan som
involverade fusk och korruption fran bland annat brasilianska SPS-myndigheter.
Kontaktpunkter ska utses och dven det borde starka transparensen och fortroendet
mellan parterna samt snabba pa maéjligheterna for foretag att komma igang med
handeln. Svenska myndigheter har tidigare haft svart att komma i kontakt med
myndigheter i Brasilien, nagot som bidragit till att godkannanden tagit lang tid.

Utifran ett hallbarhetsperspektiv kan SPS-kapitlet och 6kat handelsutbyte med
livsmedel och jordbruksprodukter vantas fa positiva effekter pa folkhalsan i
Mercosurlanderna. Produkter som exporteras till EU kommer &ven framgent att

% Tillexempel EU-Japan Economic Partnership Agreement om elektroniska intyg och EU-Canada
Comprehensive Economic and Trade Agreement om modellintyg
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behdva leva upp till EU:s hoga SPS-krav samtidigt som samarbetet kan leda till en
forbattrad SPS-niva dven pa hemmaplan for Mercosur.®’

Som framgatt ovan finns vissa svagheter i SPS-kapitlet. Pa pluskontot finns
daremot att nagra av Mercosurs textforslag som kollegiet varit kritiskt till har fallit
bort. Det gallde skrivningar som mojliggjorde deltagande fran Mercosurs sida i
interna beslutsfattandeprocedurer i EU samt om privata standarder. 8

Djurvalfard och antibiotikaresistens

Djurvalfards- och antibiotikafragan, tva for Sverige hogt prioriterade och SPS-
relaterade hallbarhetsfragor ligger i ett separat kapitel om “dialoger”. Fragorna ar
av sérskild vikt i relation till just Mercosur givet att regionen &r stor kdttproducent
och handelsutbytet vantas 6ka som en foljd av avtalet. De tva andra omradena i
dialogkapitlet, bioteknik pa jordbruksomradet och vetenskapliga fragor relaterade
till sakra livsmedel, djur- och véxthilsa, har drivits av Mercosur.®

Djurvalférd fick mycket uppmérksamhet i de konsultationer som forts med
allmanheten i samband med SIA:n.% Enligt Animal Protection Index ligger
Brasilien, Argentina och Uruguay langt efter Sverige vad géller djurvalfard.®:
Visserligen finns viss lagstiftning och en utveckling har skett senaste decenniet
men det ar problem med (ojamnt) genomfoérande bade pa lands-, sektors- och pa
gardsniva.®? Argentina, Uruguay och Brasilien anvénder sig i 6kande utstréackning
av s.k. feedlots for uppfédning av nétkreatur. Den intensiva uppfédningsmetoden
innebar samre djurvalfard, bland annat p.g.a. dieten, med sjukdomar som f6ljd. 3

Artikeln om djurvélfard ar allméant hallen och inte sarskilt langtgaende. Det saknas
tydlig skrivning om att syftet ar att forbattra djurens villkor eller uppna
regelkonvergens. Utbyte av information, erfarenheter och expertis ar positivt,
likasa forskningssamarbete och samarbete om djurvélfardsstandarder i OIE. Givet
omfattningen av handeln med animalier samt parternas olika utgangspunkter kan
man kanske inte forvanta sig mer omfattande atgérder. Dialogartikeln far ses som
en utgangspunkt for att ta samarbetet vidare. EU har namligen
djurvélfardssamarbete med bade Brasilien och Argentina sedan tidigare.®* Det ar

87 Se Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement Negotiations
between the European Union and Mercosur, Draft Final Report, July 2020, LSE Consulting avsnitt
5.3.2

8 Privata standarder omfattas inte av WTO:s SPS-avtal.

8 Det ena omradet berér GMOs och det andra MRLs (Maximum Residue Levels) — bada ar for EU
kansliga fragor som aterkommande tas upp av handelspartners WTO.

0 SIA, s. 188.

%1 https://api.worldanimalprotection.org

2 SIA, s. 184.

% Eurogroup for Animals: Briefing Mercosur — Animal Protection in EU Trade Negotiations, s. 16.
% Fokus i samarbetet med Argentina har hitintills har varit p& kapacitetsutveckling och en aktivitet
har ordnats. Sedan 2013 finns ett MoU med Brasilien om tekniskt samarbete om djurvalfard.
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positivt att djurvalfardsfragan tas in i den institutionella ram som
associeringsavtalet innebér.

Givet omfattningen av Mercosurlédndernas kottproduktion &r dven
antibiotikaresistensfragan viktig i relation till landerna. Sarskilt Brasilien anvander
antibiotika i djurproduktionen i stor utstrackning. Enligt vissa véntas den dessutom
oka. Det saknas dock officiella data. Till skillnad fran EU finns inget allméant
forbud mot antibiotika som tillvaxtbeframjare. Det finns en oro i Brasilien for
Okande produktionskostnader om antibiotikaanvandningen minskar. Har finns
alltsa potential att dela positiva erfarenheter fran EU/Sverige som kommit langre.

Pa den svenska marknaden finns en branschéverenskommelse mellan de storsta
dagligvaruhandlarna om antibiotika. FOr deras egna varumarken ska ett antal
antibiotikakriterier foljas.® Kott frin Mercosurlanderna som siljs under
exempelvis Icas, Coops, Willys och CityGross egna varuméarken maste darfor
uppfylla kriterierna (bland annat forbud mot anvéndning i tillvaxtbeframjande syfte
och krav pa ordination fran veterinar).%® Det visar att efterfragan kan styra
produktionen mot mer hallbarhet. Med ¢kat handelsutbyte och tullattnader i EU pa
animalieomradet kan den typen av initiativ komma att fa annu storre betydelse for
en mer hallbar djurhallning.

En annan sak som kommer att fa betydelse for Mercosurlandernas produktionssatt
ar EU:s nya veterindrmedicinska lagstiftning (kallad VMP, veterinary medicinal
products).®” I den finns en tredjelandskomponent som innebér att dven leverantorer
i tredje land maste félja vissa av EU:s regler for antibiotikaanvandning i
djurproduktionen for att kunna exportera till EU.% Det galler forbud mot
anvandning i tillvaxtbeframjande syfte och begrénsningar for antibiotika som
reserverats for anvandning av manniskor. Den nya lagstiftningen trader ikraft 28
januari 2022 och kommer alltsa paverka leverantorer fran Mercosur som vill
exportera till EU. Det finns saledes fler mekanismer &n dialogavsnittet i avtalet som
kan paverka deras produktionssatt och darmed bidra i den globala kampen mot
antibiotikaresistens.

Forutom en utbildningsinsats har det renderat i en del projekt med studiebesok, och konferenser som
i vissa fall nddde manga deltagare. Privata sektorn har involverats och d&ven om det bara lett till ett
lagstiftningsforslag (om transport) har samarbetet lett till 6kad medvetenhet och ett &ndrat synsatt
(Eurogroup for Animals, s. 38) och dven brasilianska konsumenters intresse for djurvélfard har dkat
(SIA, s. 188).

% En dversyn av kriterierna pagar under 2020.

% Svensk import av notkott fran Brasilien och Uruguay

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om
veterindrmedicinska lékemedel och om upphévande av direktiv 2001/82/EG.

% |dag kan kott fran djur som behandlats med antibiotika i storre omfattning an inom EU importeras
sa lange det inte Gverskrider av EU faststallda restvarden (av livsmedelssakerhetsskal).
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Precis som fallet &r med djurvélfard ar artikeln om antibiotika allmént skriven. Det
saknas tydlig malsattning att minska anvandningen for att bromsa
resistensutvecklingen.® Det &r resultatet av parternas olika utgangspunkter i
antibiotikafragan. Den diskussion som forts i WTO om VMP illustrerar det.
Flertalet Mercosurléander har kritiserat EU:s nya veterindarmedicinska lagstiftning i
WTO:s SPS-kommitté. Kritiken har gatt ut pa att man vantar sig att den ska fa stor
handelspaverkan, att den saknar vetenskapligt stod samt att initiativet underminerar
pagaende arbete i multilaterala fora.® I ljuset av det far avtalets dialogartikel ses
som en startpunkt for bilateral dialog. Det erbjuder en mojlighet till dialog som
atminstone har potential att paverka en stor mangd djur och darigenom bidra till
minskad antibiotikaresistens globalt. Parallellt ser kollegiet att VMP har potential
att tillsammans med efterfragestyrda initiativ (som privata standarder) kunna bidra
till en mer hallbar djurhallning i Mercosur.

Den underkommitté som skapas i dialogkapitlet och de adhoc-arbetsgrupper som
ska genomfora dialogerna om djurvalfard och antibiotikaresistens ska besta av
representanter for parterna med teknisk kompetens. Givet det stora intresset for
bade djurvalfard och antibiotikaresistens inom EU hade en transparensskrivning
varit lamplig. Om arbetsgrupperna hade alagts att offentliggora utforliga rapporter
for allman asyn istallet for att enbart rapportera till underkommittén hade
allménheten fatt insyn i arbetet och civilsamhéllet pa bada sidor hade kunnat folja
arbetet och bidra med vérdefull kunskap.%* Dessutom hade det varit ytterligare ett
incitament for bade EU och Mercosur att faktiskt leverera resultat av dialogerna.
Ataganden om dialog forsvagas ytterligare av avsaknaden av tvistlésning knutet till
kapitlet. Parternas ambitionsniva blir helt avgorande for resultatet.

3.7.2 Kollegiets kommentarer pa inkomna yttranden

Svensk Handel lyfter fram antibiotikafragan och vill ha dtaganden som ligger nara
namnda branschoverenskommelse. Kollegiet kan konstatera att dialogkapitlet
tyvarr inte innehaller materiella ataganden av den typen som efterfragas. Som
namnts ovan kan privata initiativ, som namnda dverenskommelse, fa 6kad
betydelse efter att avtalet tratt ikraft i och med att tullar sanks pa kéttprodukter.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har yttrat sig dver
antibiotikaresistensfragan i avtalet. SVA ser ingen dkad risk for import av
resistenta bakterier i kott till foljd av avtalet. Vidare anfér SVA att det saknas

%9 Jamfor med EU:s preliminara avtalstext med Mexiko som har ett rakare sprak. Parterna erkanner
att antimikrobiell resistens &r ett allvarligt hot mot ménniskors och djurs hélsa samt att “"misuse” i
djurproduktionen kan bidra till resistens som innebér risker for ménniskan. Vidare ska EU och
Mexiko samarbeta for att minska anvandningen av antibiotika i djurproduktionen och férbjuda
anvéndning i tillvéxtbefrdmjande syfte.

100 gpecific Trade Concern 446, http://spsims.wto.org/en/SpecificTradeConcerns/View/446

101 Som exempel kan namnas att rapporter fran det regulativa samarbetet om djurvalfard bedrivs
inom ramen for Ceta publiceras.
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officiell statistik om foérbrukningen av antibiotika i djurproduktionen i Mercosur,
liksom om resistensnivaerna. Dock ar bedomningen, baserad pa begransade
vetenskapliga studier, att nivaerna ar betydligt hogre an i Sverige. SVA ser att
dialogen som inréttas genom avtalet ger en ny mojlighet for Sverige, med sin starka
internationella profil i arbetet mot antibiotikaresistens, att vara drivande. SVA
framhaller sarskilt mojligheten att utveckla forskningssamarbete med
forskningsmiljoer i Mercosurlanderna. Kollegiet delar bilden. Det vore mycket
positivt om Sverige genom SV A kunde vara aktivt i dialogen och bidra med
experter och/eller delta i forskningssamarbete.

Aven Svensk Fagel har yttrat sig over avtalets konsekvenser och framhallit vikten
av att EU stéller samma krav pa leverantorer i tredje land (antibiotika, djurvalfard
och djurhélsa) som pa EU-producenter for att inte konkurrensen ska snedvridas.
Kollegiet konstaterar att import fran Mercosurlanderna aven i framtiden kommer
att behova leva upp till EU:s halsoskyddsregler samt, som ndmnts ovan, att EU
redan idag (och &n mer i framtiden i och med VMP) stéller vissa
produktionsrelaterade krav pé leverantérer i tredje land.%? Forutom det ger
dialogerna en mojlighet att paverka i ratt riktning, utover efterfragan fran
importorer/kunder. Likval kommer det kvarsta skillnader mellan Sverige och
Mercosur i produktionsrelaterade krav gallande exempelvis djurvalféard efter
avtalets ikrafttradande. Okad handel kan darfor leda till hardare konkurrens fran
kycklingprodukter som inte lever upp till svenska djurvélfardskrav. %

Jordens véanner har yttrat sig 6ver avtalets konsekvenser pa halsoskyddsomradet
och papekar att det kommer att resultera i patryckningar for slappare regler inom
EU vad galler GMOs nar ekonomiska aktorer trycker pa for att fa tillgang till
marknaden. Kollegiet konstaterar foljande. Pa Mercosurlandernas initiativ finns
GMO med i dialogen om bioteknik pa jordbruksomradet. Exempelvis ska dialogen
omfatta informationsutbyte om laga nivaer av i importlandet icke-godkanda GMOs
men som ar tillatna i exportlandet samt godkannandeprocedurer for GMOs som kan
paverka handeln.'® Artikeln éppnar séledes for paverkan fran Mercosurlianderna
vad galler EU:s GMO-lagstiftning. Atagandet om GMOs emellertid &r av den
svagare typen och dialogen paverkar inte EU:s ratt att reglera (se artikel 7.3 i
dialogkapitlet).

192 Egrutom antibiotikaanvandning ror det tillexempel EU:s forbud mot fodertillsatsen ractopamine
samt djurvélfard vid slakt (slakterier i lander utanfor EU maste uppfylla regler liknande dem som
géller inom EU for att kunna sélja kott till EU-marknaden).

103 Se dock Jordbruksverkets bedomning: "Jordbruksverket bedomer inte att svenskt jordbruk
kommer att paverkas pa nagot vasentligt satt av de 6kningar av tilltradet till EU-marknaden for
notkott och fjaderfakott fran Mercosur som blir féljden av EU:s frihandelsavtal med Mercosur”.
104 “Asynchronous authorisations of genetically modified organisms in order to minimize possible
impact on trade”.
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Jordens vanner ser vidare en risk for att en vag av importerade livsmedel
innehallande hoga nivaer av bekdampningsmedel ska komma in i EU. Enligt
organisationen ar 149 bekampningsmedel som anvénds i Brasilien forbjudna i EU
p.g.a. riskerna for hilsa och sakerhet/miljo.1% Slutligen menar Jordens véanner att
minskade gréanskontroller utgor en reell risk for att kontaminerad import av giftig
mat systematiskt kommer passera (exemplet ractopamine namns). Kollegiet kan
konstatera att EU:s importregler géllande bland annat gransvarden for pesticider
och ractopamineforbudet &r opaverkade av avtalet. Granskontrollerna far dock
betydelse i ljuset av okad import. Parterna har atagit sig att, nar sa ar lampligt,
forenkla kontrollerna och minska kontrollfrekvensen (se artikel 7 B.2 om
handelsférenklande atgarder). Malbilden far forstas vara forenklade och farre SPS-
kontroller vid gransen men beslutet ska enligt artikeln grundas pa bland annat
riskprofilen. Det innebar att ndgon minskning av kontrollerna inte sker med
automatik till foljd av avtalet utan riskprofilen ska dven fortsatt vara vagledande.
Det torde darfor bli en fraga om resurser att sakerstélla att importen fran
Mercosurlanderna uppfyller EU:s hélsoskyddsregler. Avtalet lagger inga hinder i
vagen for granskontrollen.'% | ssmmanhanget kan tilldggas att avtalet enligt SIA:n
beddms leda till forbattrade SPS-kontroller och SPS-standarder i
Mercosurlanderna. Okad handel och samarbete forvantas leda till att Mercosur som
historiskt haft svagare inspektions- och kontrollsystem an EU ndrmar sig EU:s
niva. 1o’

LRF har yttrat sig 6ver avtalet och befarar att 6kad EU-import av bade animalier
och vegetabilier fran konkurrenskraftiga handelspartners (sarskilt Brasilien), i
kombination med skilda produktionsvillkor kommer att fa negativa konsekvenser
for Sverige.1% LRF pekar pd mojligheter att med handelsavtal fora
hallbarhetsfragan framat. Dock ar LRF besviket dver utfallet. Det saknas ataganden
om gemensamma riktlinjer eller regler om djurvélfard, antibiotikaresistens och
GMO. Som framgatt ovan delar kollegiet LRF:s beddmning i stort att avtalet
saknar skarpa ataganden om djurvalfard och antibiotikaresistens. Dock ser kollegiet
att det pa sikt finns potential for utokat samarbete, inte minst om EU genom sin
efterfragan kan vécka storre intresse for en mer hallbar produktion i
Mercosurléanderna.

Livsmedelsverket har gatt igenom avtalstexten och meddelat att det inte har nagra
kommentarer.

105 5e Avsnitt 3.6.1

106 |_atinamerikagrupperna har framfort samma synpunkter som Jordens vanner vad géller giftig
mat, bekdmpningsmedel och grénskontroller.

07 SIA, s, 159.

108 Inte minst da Sverige i vissa fall har hogre stillda produktionsrelaterade krav &n EU.
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Jordbruksverket har yttrat sig Over avtalets forvantade effekter vad géller
djurvélfard och antibiotikaresistens. Verket ser starkt djurskydd globalt som viktigt,
dels for djurens valfard, dels for att det kan minska antibiotikaanvandningen vilket
gynnar folkhdlsan globalt. Darfor staller sig verket positivt till dialogen om
djurvalfard och forvantar sig pa sikt nya bestammelser eller ny praxis i
Mercosurlanderna. Det géller aven i fraga om antibiotika. Dock efterlyser man
starkare incitament till nya policies eller regelverk pa djurvélfardsomradet. Den
niva som bor efterstravas ar pa eller i narheten av den som foreskrivs i EU:s
djurskyddslagstiftning.% Jordbruksverket anser vidare att det bor vara ett viktigt
kriterium i handelsforhandlingar att leva upp till OIE:s standarder pa
djurskyddsomradet.!° Slutligen framhaller verket att medverkan fran svenska
sakkunniga eventuellt kan bli efterfragad inom ramen for gemensamma projekt
eller andra atgarder tillsammans med Mercosur, bade pa djursvélfards- och
antibiotikaresistensomradet givet Sveriges framskjutna positioner dar. Som anforts
ovan hade kollegiet ocksa velat se mer langtgaende ataganden pa
djurvalfardsomradet. Inom ramen for bada dialogerna vore det positivt om Sverige
kunde ha beredskap for expertmedverkan inom for Sverige prioriterade omraden.

3.7.3 Slutsatser

SPS-kapitlet innebar mer langtgaende skyldigheter och rattigheter &an WTO:s SPS-
avtal. Dessutom inrattas ett samarbete som knyter parterna narmare varandra pa
SPS-omradet. Visserligen har bade SPS- och dialogkapitlet sina svagheter men
kapitlen far anda ses som framsteg med ett stort handelsblock som star langt ifran
Sverige och EU.

SPS-kapitlet skapar forbattrade mojligheter for export av svenska livsmedel och
jordbruksprodukter till Mercosurldnderna. Det ar positivt med pre-listing och
reglering av godkannandeprocedurer samt tidsfrister. Det bor leda till forenklingar i
handelsutbytet och att svensk export kan komma igang snabbare. Aven krav pa
transparens och kontaktpunkter ar positiva. Det bor pa sikt kunna undanréja en del
av de svarigheter som svenska foretag och myndigheter mott i Mercosurlanderna.
Till avtalets svagheter hor avsaknad av ataganden om att ta fram modellintyg och
ataganden om att Gverga till elektroniska intyg.

Fyra omraden ingar i dialogkapitlet. Tva som EU drivit (djurvalfard och
antibiotikaresistens) och 2 for EU kansliga omraden som drivits av Mercosur och
dar EU har mer defensiva intressen (bioteknik pa jordbruksomradet och
vetenskapliga fragor relaterade till sékra livsmedel, djur- och véaxthalsa). Kapitlet
saknar konkreta ataganden utdver just dialog och begransas dessutom av en

109 som exempel namns de villkorade preferenser som EU ger Mercosur for farska agg under
forutsittning att varphonsen halls under forhallanden som motsvarar den djurvalfardsstandard som
géller inom EU.

110 standarderna staller ofta lagre och mindre tydliga krav 4n EU:s djurskyddslagstiftning.
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bestammelse om att vardera parten behaller sin regleringsratt ("right to regulate™).
Inskrankningen ar till EU:s fordel pa vara defensiva omraden och till Mercosurs
fordel pa EU:s offensiva omraden.

Innehallsmassigt ar bestammelserna om djurvélfard och antibiotikaresistens
tdmligen urvattnade i jamforelse med en del av EU:s andra avtal och férhandlingar.
Det géller bade avsaknad av tydlig ambitionsniva och verktygen (adhoc-
arbetsgrupper utan tydliga ramar och bristande transparens). Trots detta, samt att
parterna forbehaller sig ratten att reglera ar det positivt att dialogerna ingar i
avtalet. Sverige &r drivande i bada fragorna. Det finns en forhoppning om att okat
samarbete och erfarenhetsutbyte kan leda till en mer hallbar djurhallning i
Mercosur och darmed bidra globalt i arbetet mot antibiotikaresistens. Andra
initiativ som finns, vid sidan av avtalet, kan fa val sa stor eller storre paverkan i
dessa hallbarhetsfragor. Tillexempel EU:s férbud mot ractopamine som aven galler
import, liksom EU:s nya veterindrmedicinska lagstiftning som ska genomféras om
drygt 1,5 ar samt marknadsrelaterade/efterfragestyrda initiativ.

Sverige har mojlighet att vara aktivt i arbetsgrupperna dar dialogerna om
djurvalfard och antibiotikaresistens fors. Har bér man fundera 6ver vilka omraden
som ska vara prioriterade i forhallande till Mercosur och vilka resurser som finns
att tillgd. Exempelvis noterar SVA att det saknas officiell statistik om
forbrukningen av antibiotika i djurproduktionen i Mercosurléanderna, liksom om
resistensnivaerna. Sverige skulle har kunna dela kunskaper och erfarenheter i
fragan.

Flera naringslivsorganisationer har uttryckt besvikelse over att avtalet inte far bukt
med ojamlika konkurrensvillkor i livsmedelssektorn och har laga férhoppningar
vad géller djurvélfard och antibiotikaresistens. Kollegiet noterar att det redan inom
EU ar svart att komma dverens om gemensamma produktionsrelaterade krav pa
alla omraden (darav Sveriges ofta hogre stallda krav). Att gora det med Mercosur
ter sig an svarare och skulle dessutom ga emot andamalet med frihandelsavtal.
Syftet ar att Oppna for mer handel — inte inf6ra nya handelsbegransningar bilateralt
vilket produktionsrelaterade krav i ett handelsavtal innebar. I ljuset av de olika
regler som galler for produktion i Mercosur och Sverige finns viss risk att avtalets
tullattnader kan leda till 6kad konkurrens fran lander med lagre krav pa
produktionen. Jordbruksverkets bedémning &ar dock att svenskt jordbruk inte
kommer att paverkas pa nagot vasentligt sétt av 6kat marknadstilltrade for notkott
och fjaderfakott fran Mercosurlanderna.

3.8 Immaterialratt

Malet med immaterialrattskapitlet ar att underlatta tillgang, produktion och
kommersialisering av innovativa och kreativa varor och att framja handel och
investeringar pa ett satt som bidrar till en mer hallbar, rattvis och inkluderande
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ekonomi. Det efterstravas dels ett adekvat och effektivt skydd for immateriella
rattigheter, dels teknologioverforing och spridning. Det ska alltsa vara en balans
mellan rattighetshavare och det allménna intresset som efterstrévas, i linje med
Trips.

3.8.1 Analys av utfallet

WTO:s avtal om handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter (Trips)
galler mellan parterna och innehaller grundlaggande nivaer av immaterialrattsligt
skydd. Mercosurlédnderna har &ven i olika grad tilltratt immaterialrattsliga
konventioner framférhandlade inom ramen for WIPO.1!! EU:s frihandelsavtal
brukar komplettera bestdmmelserna och i vissa fall ge ett starkare skydd &n Trips.
Sa ar ocksa fallet nar det géller Mercosurvtalet. De immateriella rattigheter som
omfattas ar skydd for upphovsratt och narstaende rattigheter, varumarken,
design/monster, geografiska ursprungsbeteckningar, patent, véxtsorter och
foretagshemligheter. Avtalet innehdller ocksa bestammelser om sakerstallande!!2
av immateriella réttigheter, bland annat civilrattsliga rattsmedel och
grénskontroller.

Aven om avtalet i stora delar liknar EU:s 6vriga frihandelsavtal, bedémer kollegiet
att immaterialrattskapitlet inte tillnor ett av de mest ambititsa avtalen. Samtidigt
gar atagandena pa vissa omraden langre an Trips, vilket &r ett framsteg i
forhallande till vad som géller idag. Ur ett svenskt perspektiv ar det positivt att
avtalet innebar mer specificerade regler om foretagshemligheter an vad som &r
fallet i Trips. Foretagshemligheter kan vara en viktig immateriell tillgang for
svenska foretag. Regler kring detta ar darfor amnat att skapa battre forutsebarhet
kring vad som utgor ett intrang. Det ligger i linje med exempelvis EU:s
frihandelsavtal med Japan. Det ar ocksa positivt med mera specificerade regler
kring upphovsratten, regler om kollektiv rattighetsforvaltning och skydd for
tekniska atgarder for att begransa otillaten atkomst till upphovsréttsligt skyddat
material. Det gar langre &n Trips och kan forbattra situationen kring
upphovsréttslig piratkopiering (inklusive i en digital miljo), ge mer forutsebarhet
kring ensamrattens omfattning och innebéra forbattrade mojligheter for svenska
upphovsman att fa ersattning for spelad musik i partnerlanderna. Daremot &r
skyddstiderna for upphovsratt inte lika langa som i andra frihandelsavtal.

Avtalet innebar ocksa ett skydd mot registrering av varumarken i ond tro. Det &r ett
valként problem i manga lander och det ar darfor positivt att mojlighet ska finnas
till ogiltigforklaring. Aven nar det galler de mekanismer som finns for att kunna

11 World Intellectual Property Organization, ett av FN:s organ.

112 szkerstéllande, pa engelska “enforcement”, ar samhéllets mekanismer for att sakerstalla att de
immateriella rattigheterna kan genomdrivas och uppratthallas. Tillexempel domstolsprocesser,
rattsmedel och tullmyndigheters ingripanden m.m.
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sakerstalla att rattigheterna uppratthalls (sakerstallande) &r reglerna nagot utbyggda
i forhallande till Trips. Exempelvis vad galler mojligheterna till beslag och
domstolsforelagganden riktade mot tredje man, vilket kan vara viktigt for att kunna
ingripa mot aktérer som agerar mellanhénder (tillexempel i den digitala miljon).
Frihandelsavtalet skapar ocksa forum for dialog i immaterialrattsfragor mellan
parterna genom samarbetsbestammelser, kapacitetsuppbyggnad och genom en
underkommitté for immateriella rattigheter. Den senare ska bland annat folja upp
inforlivandet av bestdammelserna. | dessa fora bor darfor finnas méjlighet att ta upp
eller adressera diverse utmaningar pa det immaterialrattsliga omradet.

De problem som sérskilt sticker ut i Mercosurlanderna ar patentfragor. Enligt EU:s
marknadstilltradesdatabas har det till exempel funnits problem i Argentina med
restriktiva kriterier for att fa patent och svarigheter att uppréatthalla skyddet.
Problemen galler sérskilt lakemedel, lantbrukskemiska produkter och
bioteknikinnovationer. Vantetiden for att fa patent 4r valdigt 1ang.13 Aven i
Brasilien finns stora problem med vantetider for att fa patent beviljade. Har finns
ocksa problem med att landets halsomyndighet (ANVISA) har en roll i beviljandet
av patent. Efter att ett lakemedel uppfyllt ordinarie patenterbarhetskriterier, krévs
4nda deras godkinnande innan ett patent kan beviljas.** Aven for Paraguay anges
lang vantetid for att fa patent.*'® Fér Uruguay anges bland annat piratkopiering i en
digital milj6 och patentintrdng vara vanligt.®

Patentfragor ar knappt reglerade i Mercosuravtalet vilket ar i linje med andra
frihandelsavtal. Trots detta galler Trips grundldggande bestammelser om
patenterbarhetskrav, ensamrattens omfattning och skyddstider m.m. mellan
parterna. Daremot forekommer hanvisningar till internationella konventioner pa
patentomradet. | Mercosuravtalet ska parterna gora sitt basta for att tilltrada Patent
Cooperation Treaty (PCT). Kollegiet bedémer (i likhet med PRV) att det hade varit
fordelaktigt for svenska foretag om det hade varit ett krav att tilltrada PCT,
eftersom detta skulle méjliggora internationella ansdkningar om patent.

Vi noterar ocksa att avtalet saknar regler om tillaggsskydd for patent och skydd for
ldkemedelsbolags och lantbrukskemiska foretags kliniska forskningsresultat
("Regulatory Data Protection”). Tilldggsskydd for patent finns inom EU och syftar
till att tidsméassigt kompensera en patenthavare for den tid som gatt forlorad av
patenttiden i vantan pa marknadsgodkéannande, utan mojligheter att
kommersialisera sin produkt. Skydd for kliniska forskningsresultat handlar om den
dokumentation kring kliniska resultat som kréavs for att ett lakemedel eller en
lantbrukskemisk produkt ska fa marknadsgodkannande. Sadana resultat kraver

1
1
1
1

-

3 https://madb.europa.eu/madb/barriers_details.htm?isSps=false&barrier id=10860
4 https://madb.europa.eu/madb/barriers_details.htm?isSps=false&barrier id=10985
5 https://madb.europa.eu/madb/barriers_details.htm?isSps=false&barrier id=11409
6 https://madb.europa.eu/madb/barriers_details.htm?isSps=false&barrier id=10980
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typiskt sett investeringar och representerar stora ekonomiska vérden. I regel ar det
darfor viktigt att konkurrerande foretag inte anvander sig av denna information nar
dessa anséker om marknadsgodkannande. Bade tillaggsskydd for patent och
skyddet for kliniska forskningsresultat i marknadsgodkannandeprocessen regleras i
vissa av EU:s frihandelsavtal. Mot bakgrund av den ekonomiska vikten sadana
skydd kan spela for foretag inom dessa sektorer, beddmer kollegiet att det ar en
nackdel for foretag att detta inte regleras i avtalet.

Aven nar det galler granskontroller, d.v.s. tullmyndighetens majligheter att stoppa
intrangsgorande varor, ar avtalet ndgot mindre ambitiost jamfort med EU:s andra
frihandelsavtal. Vissa avtal innebar granskontroller vad galler intrang i fler typer av
immateriella rattigheter och/eller atgarder vad galler varor i transit och for export.
Avtalet speglar dock i huvudsak de grundforpliktelser som finns enligt Trips.

Hallbarhetsaspekter

Avtalet innehaller hanvisningar till deklarationen om Tripsavtalet och folkhalsa
(2001). Den framhaller att Trips ska tolkas pa ett satt som inte hindrar tillgang till
mediciner. Bland annat bekréftas landers mojlighet att anvanda flexibilitet som
finns i Trips, sdsom mojligheten att anvanda tvangslicenser.''’ Parterna stodjer
ocksa uppnaendet av Agenda 2030 Sustainable Development Goals (SDG). Mal nr
3 handlar om halsa och ett av delmalen kopplade till detta handlar dels om att
stddja forskning och utveckling, framtagande av vaccin och mediciner och dels ge
tillgang till ekonomiskt dverkomliga lakemedel i enlighet med deklarationen om
Trips och folkhalsa.1!8 | avtalet hanvisas ocksa till ett antal WHO-resolutioner med
koppling till folkhélsa.

Patentbestammelser, tillaggsskydd for patent och skydd for regulatorisk data
(skydd for kliniska forskningsresultat) ibland kritiseras for att hoja priset och
forsena introduktionen av (billigare) generisk medicin och pa sa satt forsvara
tillgang for allmanheten.'® Fragan anses darfor ibland ha vissa kopplingar till
Agenda 2030, mal 3. Kollegiet noterar att det finns studier som sager att patent kan
hoja priset pa mediciner. Samtidigt ar fragan om tillgang till mediciner en mycket
komplicerad fraga och kollegiets beddmning ar att fragan ar mycket storre an
endast patentfragan. Exempelvis kan immaterialrattsligt skydd ge incitament till
nya mediciner och framja import och investeringar till ett land. Det finns ocksa en
mangd andra aspekter som paverkar priset pa mediciner, tillexempel tullar och
effektiva upphandlingsregler. Ur det perspektivet kan ett frihandelsavtal underlatta

17 Tvangslicenser ar mojligheten for staten att i bl.a nodsituationer tilltvinga sig licenser att
anvanda ett patent, d.v.s. utan att en rattighetshavare samtyckt.

118 5e 3B i SDG.

119 The London School of Economics and Political Science (2020). Sustainability Impact
Assessment i Support of the Association Agreement Negotiations between the European Union and
Mercosur. Draft Final report. London. S. 162.
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tillgang och teknologioverforing. De flesta mediciner pa WHO:s lista om “essential
medicines” finns ocksa tillgangliga i generisk, icke-patentskyddad form.1%

3.8.2 Kollegiets kommentarer pa inkomna yttranden

Lif &r en branschorganisation for forskande lakemedelsforetag i Sverige. Flertalet
av Lifs medlemmar dar internationellt verksamma foretag med global verksamhet.
Lif lyfter fram patentskydd som mycket viktigt for deras medlemsforetag och for
exporten av lakemedel och "life science”. De podngterar att avtalet har brister nar
det galler patentskydd. Lif noterar ocksa att det saknas regler om tillaggsskydd for
patent och skydd for lakemedelsféretags kliniska forskningsresultat ("Regulatory
Data Protection”), vilket finns inom EU. Det senare ar ett skydd for
forskningsresultat kring ett lakemedel och dess effekter som har tagits fram for att
fa marknadsgodkénnande.

Eftersom parterna sjalva far valja konsumtionsprincip, finns inget som hindrar att
en internationell konsumtionsprincip tillampas i Mercosurlédnderna. Lif menar att
en internationell konsumtionsprincip riskerar att férsvaga patentsystemet. De hade
darfor garna sett att frinandelsavtalet uteslot en sadan.

Sasom Lif framhaller ar det en brist for lakemedelsforetag att avtalet inte innehaller
regler om tillaggsskydd for patent och skydd for kliniska forskningsresultat
("Regulatory Data Protection”). Sadant skydd kan sta for stora ekonomiska vérden
for foretag. Medan tillaggsskydd for patent saknas i Trips, finns daremot ett skydd
for kliniska forskningsresultat. N&r det géller det senare tolkar dock WTO-
medlemmar detta skydd olika. I vissa lander innebér skyddet ett skydd mot
otillborlig kommersiell anvandning, medan det i andra lander (sasom i EU) innebér
en exklusiv réttighet, dar man kan hindra konkurrerande foretag att hanvisa till
resultaten nar de séker marknadsgodkannande.

Konsumtion reglerar nar en vara som har satts pa marknaden lagligt far saljas
vidare, utan att den immateriella rattigheten till varan konsumeras eller ”slacks ut”.
Om en internationell (global) konsumtionsprincip tillampas konsumeras den
immateriella rattigheten i hela varlden forsta gangen en vara satts pa marknaden.
Kollegiet noterar att parterna enligt Trips ar fria att valja konsumtionsprincip. Sa
brukar ocksa fragan regleras i EU:s frihandelsavtal.

Patent- och registreringsverket (PRV) framhaller att det hade varit 6nskvart om
Mercosurléanderna hade forbundit sig att tilltrada Patent Cooperation Treaty,
Madridprotokollet och Haagoverenskommelsen, eftersom detta skulle underlatta
for svensk industri att anska om patent-, varumarkes- respektive monsterskydd

120 The London School of Economics and Political Science (2020). Sustainability Impact
Assessment i Support of the Association Agreement Negotiations between the European Union and
Mercosur. Draft Final report. London. S. 162-163.
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genom ansokan om internationell registrering. Vidare hade det varit énskvart om
avtalet reglerade tillaggsskydd for patent. PRV anfor ocksa att skyddet for
upphovsritt i art X.13 har en ndgot oklar innebdrd*?! och noterar att avtalet listar
ett antal geografiska ursprungsbeteckningar vilka inte forhindras att anvandas
parallellt med eventuellt kolliderande skyddade beteckningar. Detta gor det darfor
svart att veta om det ror sig om en uttommande lista eller ej.

Kollegiet instdmmer i att det hade varit en 6nskvard 16sning om Mercosurlédnderna
hade tilltratt ovan namnda konventioner. Konventionerna ger mojlighet att ansdka
om internationell registrering av rattigheter, vilket kan spara bade tid och kostnader
for foretag.

3.8.3 Slutsatser

| dagsléaget galler Tripsavtalet mellan parterna samt flertalet immaterialréttsliga
konventioner inom ramen for WIPO. Mercosuravtalet ger ett nagot starkare skydd
an vad som galler enligt Trips. Exempelvis &r det positivt for Sverige att skyddet
for foretagshemligheter &r mera specificerat an i Trips. Avtalet innebar ocksa mer
utbyggda bestdammelser an i1 Trips vad géller skyddet for upphovsrétt och kan
mojligtvis ge forbattrade mojligheter for svenska upphovsman att fa ersattning for
spelad musik i partnerlanderna. Det skapas ocksa forutsattningar for en dialog
mellan parterna i immaterialrattsliga fragor vilket gor att det kan bli positiva
effekter pa langre sikt.

Avtalet &r dock mindre ambitiost &n liknande frihandelsavtal som EU slutit.
Problemen som sarskilt sticker ut i Mercosurlanderna ar patent vilket vanligtvis
inte regleras i nagon storre omfattning i frihandelsavtal. Detta ar heller inte fallet i
Mercosuravtalet. Daremot atar sig Mercosurlanderna att gora sitt bésta for att
tilltrada PCT, nagot som skulle vara mycket énskvart eftersom detta hade
mdjliggjort internationella ansékningar om patent. Ur ett svenskt
foretagsperspektiv hade det varit 6nskvart med ett krav pa tilltrade eftersom det
skulle mojliggora ansékningar om internationella patent. Avtalet saknar &ven regler
kring tillaggsskydd for patent och skydd for kliniska forskningsresultat i
marknadsgodkannandeprocessen, vilket kan vara en nackdel ur ett ekonomiskt
perspektiv for bland annat lakemedelsindustrin. Kollegiet noterar att dessa fragor
och patent har vissa kopplingar till delmal 3 B i SDG.

3.9 Offentlig upphandling

Avtalets kapitel om offentlig upphandling (upphandlingskapitlet) syftar till att, med
vissa begransningar, 6ppna upp parternas upphandlingsmarknader och ge sina
leverantorer tilltrade till respektive parts offentliga upphandlingar.

121 PRV menar att det framstar som att det star en tredje part fritt att atersanda icke-fixerade
utsandningar under forutsattning att detta inte gors fran platser som har en betalande publik.
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Upphandlingskapitlet utgar fran Varldshandelsorganisationens (WTO) plurilaterala
avtal om offentlig upphandling (Government Procurement Agreement, GPA).

GPA liksom upphandlingskapitlet, bestar av procedurregler och grundlaggande
regler och principer for offentlig upphandling samt parternas
marknadstilltradesataganden som reglerar vilka ataganden om marknadstilltrade
som parterna erbjuder varandra ndr det géller forséljning till offentlig sektor,
tillexempel vilka myndigheter, sektorer samt varor och tjanster som ska omfattas
av dessa principer. Upphandling som vardemaéssigt 6verstiger vissa 6verenskomna
troskelvérden ska vara utsatta for internationell konkurrens. GPA reglerar normalt
en miniminiva. Genom tillexempel frihandelsavtal kan parter komma Gverens om
ytterligare marknadstilltrade, dvs. dtagandena som gar utover det som redan foljer
av WTO:s avtal om offentlig upphandling.

I dagsldget &r 20 parter anslutna till GPA, inklusive EU:s 27 medlemsstater,
daremot inte nagon av landerna i Mercosur. Efter att forhandlingarna mellan EU
och Mercosur avslutades har Brasilien ansokt om att bli medlem i GPA.

EU:s upphandlingsdirektiv grundar sig pA GPA, och EU har forbundit sig att folja
GPA och andra bilaterala handelsavtal.?? Sverige har genom att anta en
upphandlingslagstiftning implementerat de principer och de skyldigheter som foljer
av EU:s upphandlingsdirektiv och GPA. Lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) gor inte nagon skillnad mellan leverantérer fran ett
medlemsland eller tredje land.

3.9.1 Analys av utfallet
Analysen nedan fokuserar pa marknadstilltradesatagandena medan avtalstexten
analyseras i forhallande till remissinsatsernas yttranden under nastféljande rubrik.

Nar det galler marknadstilltradesatagandena har Argentina, Brasilien och Uruguay
forbundit sig till hoga troskelvarden initialt och sedan langa
implementeringsperioder. Paraguay sarskiljer sig dock pa sa sétt att de forbinder
sig till initiala hdga troskelvéarden och en annu langre implementeringsperiod och
slutliga tréskelvarden som ar hogre an EU:s. Alla parterna éppnar generellt sett upp
for upphandling pa central niva for varor, men atagandena &r fa i ovrigt
Mercosurlanderna har dock &ven gjort en rad undantag vilket gor att buden 6verlag
inte kan ses som sarskilt ambitiosa.

Aven om buden 6verlag inte kan ses som sarskilt ambitiGsa, sa kan det dock
forvantas fler anbud, en bredare konkurrens, en 6kad internationell handel och
okade utvecklingsmajligheter for leverantorer ar positivt for marknaderna. Pa sikt
kan det leda till en 6kad marknadstillgang av varor och tjanster som inte finns att

122 Artikel 25 i LOU-direktivet (2014/24/EU).
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tillga idag. Men i praktiken &r det anbudslamnande leverantdrer som avgor vilka
upphandlingar som de vill delta i och det &r svart att idag bedéma hur val
leverantdrer fran Mercosur star sig i EU:s konkurrenssituationer vid offentlig
upphandling och vilken effekt som avtalet far pa de svenska offentliga affarerna.
Efter att forhandlingarna med EU avslutades, har Brasilien ansokt om att bli
medlem i GPA, vilket &r positivt. Det kan antas att de foregaende forhandlingarna
underlattat processen och fatt Brasilien att inse de positiva aspekterna av att 6ppna
upp for upphandling.

3.9.2 Kollegiets kommentarer pa inkomna yttranden

| och med att Upphandlingsmyndigheten (UHM) inte har fatt se
marknadstilltradesatagandena, anser UHM att det &r oklart vilken omfattning som
avtalet kommer att ha. UHM anser darfor att det svart att tydligt identifiera vilka
hinder eller svarigheter som kan uppsta for upphandlande myndigheter och
leverantorer och hur det kan komma att paverka deras stodjande uppdrag.

UHM bedomer att avtalet generellt sett kan ge mycket positiva effekter for bade
upphandlande myndigheter och enheter samt for leverantorer, vars mojligheter att
fa offentliga kontrakt 6kar. Med tanke pa de begransade
marknadstilltradesatagandena som parterna gor och den langa
implementeringstiden &r det dock enligt kollegiets bedémning inte sjalvklart att de
positiva effekterna kommer att bli sa stora, i vart fall pa kort sikt. Avtalstexten ar i
stora drag baserat pa GPA. UHM framhaller att avtalets utgangspunkt att bada
parter ska respektera och 6msesidigt erk&nna varandras leverantdrer och inte ta
nationella hansyn generellt sett &r mycket positivt. Huvudprincipen i GPA &r att
inga onddiga hinder ska stallas upp for internationell handel och att all upphandling
ska ske pa ett icke-diskriminerande sétt. Detta kan enligt UHM jamforas med de
grundlaggande principer som géller enligt upphandlingsdirektiven.

Vidare menar UHM att den 6kade transparensen som foreskrivs i
upphandlingskapitlet kan leda till positiva effekter. Enligt avtalet ska upphandlande
myndighet eller enhet fran avtalsparterna publicera en (elektronisk) annons som
ska vara fritt tillganglig for bada parter, for EU:s medlemsstater via en central
databas (Tenders Electronic Daily, TED) och for respektive land inom Mercosur pa
nationell niva (eller pa central niva nar det finns). UHM framhaller dven att det ar
positivt att upphandlingskapitlets bestammelser om rétt till klagomal och prévning
(rattsmedel) av en upphandling liknar upphandlingsdirektiven, bland annat att en
10-dagars frist ska gélla och att det ska vara en transparent process.

En annan positiv effekt av avtalet, som bade Konkurrensverket (KKV) och UHM
tar upp ar atagandena om korruption (artikel 8 i avtalet). Att motverka korruption
ar en viktig uppgift for de parter som verkar inom offentlig upphandling.
Bestdmmelsen anger uttryckligen att parternas offentliga upphandlingar ska

63



genomforas pa ett likabehandlande och transparent vis och att parterna ska vidta
atgarder mot korruption. UHM noterar dven att det ar positivt att det, pa
motsvarande sitt som GPA, tydligt regleras att s& kallade offsets' inte
accepteras. 1?4

Vidare framfér UHM att upphandlingskapitlets artikel 6 (General Principles) bland
annat betonar respekt for respektive parts leverantdrer och icke-diskriminering.
Den for upphandlingsdirektiven sa betydelsefulla proportionalitetsprincipen saknas
dock som grundlaggande princip i upphandlingskapitlet, pa samma satt som i GPA.
Inte heller finns ndgon bestammelse som motsvarar principen om 6msesidigt
erkannande. Det kan fa konsekvenser nar det galler exempelvis intyg som utfardas
av myndigheter i olika leverantorers hemland. Kollegiet anser att det vore bra om
detta kunde underlattas pa nagot satt.

Beskrivningen av tekniska specifikationer (se artikel 16) baseras pa GPA.
Upphandlingsdirektivens bestdammelser om tekniska specifikationer har emellertid
en utformning som uppmuntrar till bland annat miljéhansyn och det &r som
huvudregel obligatoriskt med tillgdnglighetsanspassning.

UHM skriver aven att upphandlingskapitlet innehaller en del bestammelser som
grundar sig pa GPA, men ocksa sadana som skiljer sig at beroende pa parternas
forutsattningar. Det betyder att ingdendet av avtalet inte behéver innebéra nagra
storre forandringar for upphandlande myndigheter och enheter. UHM har dédremot
svart att fa en uppfattning om det finns nagot i upphandlingskapitlet som gar utdver
eller innebar ytterligare skyldigheter i forhallande till det som redan géller enligt
upphandlingsdirektiven och som déarmed skulle innebéra att upphandlande
myndigheter och enheter behover ta ytterligare hénsyn till i sina upphandlingar.
UHM noterar aven att det forekommer en del bestammelser dar det ar svart att
utrona om det kan antas leda till positiva eller negativa effekter och hur respektive
parts upphandlande myndigheter och enheter kommer att tilldmpa bestdmmelserna.
Ett exempel ar upphandlingar inom forsvars- och sakerhetsomradet. Enligt artikel
5.1 i upphandlingskapitlet &r viss upphandling inom forsvarsomradet undantagen.
Skrivningen skiljer sig dock nagot fran motsvarande bestammelse i GPA som utgar
fran artikel 346 i EUF-fordraget. Enligt kollegiet kan det behdva utredas huruvida
detta behover atgardas vid implementeringen av avtalet.

UHM utgar fran att EU har en plan for hur implementeringen av avtalet ska ske
efter att det har godkants av EU-parlamentet och ratificerats av respektive

123 | avtalet definieras offsets som "measures used to encourage local development or improve the
balance-of-payments accounts by means of domestic content, licensing of technology, investment
requirements, counter-trade or similar requirements”. Generellt sett ses offsetaffarer som en form av
kompensationskdp som kan férekomma i samband med upphandlingar och konkurrensen kan
snedvridas pa grund av det.

124 Artikel 11.
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medlemsstater. Enligt UHM:s bedémning kommer implementeringsfasen vara av
stor betydelse for att avtalet ska harmonisera med befintlig lagstiftning pa bade
EU-gemensam niva som pa nationell niva, till exempel upphandlingsdirektiven,
standardformuldr for annonsering, gemensamma databaser som ESPD och "E-
certis”. UHM menar att en vél genomford implementering inom EU underlattar
inte bara for berérda upphandlande myndigheter och enheter utan ocksa for UHM
och andra liknande myndigheter som ska ge stod till bade myndigheter och enheter
och till de leverantorer som vill delta i upphandlingar som omfattas av avtalet.
Langsiktigt bor tillampningen vara sa harmoniserad som majligt enligt UHM.
Implementeringen kan underl&ttas om det dessutom tas fram végledning eller
liknande for upphandlingar ska genomforas enligt avtalet och i enlighet med
upphandlingskapitlet. Kollegiet delar den bedémningen.

Enligt Konkurrensverkets (KKV) bedémning kan dock omfattningen och
innebdrden av vissa artiklar i avtalet skilja sig fran den svenska lagstiftningen och
aven EU-direktiven rorande upphandling. Sadana potentiella skillnader menar
KKV skulle kunna paverka saval svenska foretag vilka deltar i upphandlingar i
Mercosur-landerna som svenska upphandlande myndigheter vilka genomfor
upphandlingar i Sverige. Enligt Konkurrensverkets bedémning finns det dock inget
i upphandlingskapitlet som begransar myndigheten att utfora sitt uppdrag inom
omradet for offentlig upphandling.

Artikel 3.2 ¢) i avtalet undantar bland annat vissa finansiella tjanster fran
tillampning av frihandelsavtalet. Liknande undantag finns i artikel 7 b) i direktiv
2014/24 och 3 kap. 24 § LOU. KKV far manga fragor om detta undantag och det
har emellanat uppstatt svarigheter vad galler tolkningen av undantagets omfattning.
Det ar svart att utlasa av avtalets formulering om de tva regleringarna sammanfaller
och darmed avser att undanta samma typer av finansiella tjanster. KKV anser att
detta kan leda till tolkningsproblem avseende vilka finansiella tjanster som faktiskt
ar undantagna. Exempelvis kan en upphandlande myndighet som foljer svensk lag
och EU-direktiv forefalla undanta fler finansiella tjanster an de som framgar av
avtalet. Kollegiet noterar i detta avseende att upphandlingskapitlets undantag i
artikel 3.2(c) aterfinns i GPA (artikel 11(3)(c)). Kollegiet har dock ingen narmare
kéannedom om hur brett undantaget ska tolkas. Vid implementeringen av avtalet
foreslar kollegiet att det narmare utreds hur undantagen forhaller sig till varandra,
och om det behdvs EU gemensamma tolkningar eller riktlinjer for hur undantagen
ska tolkas och tillampas.

Vad galler mojligheten att direktupphandla vid synnerlig bradska noteras, savitt vi
kan utlasa, att artikel 20.1 f saknar kravet att bradskan inte ska vara orsakad av den
upphandlande myndigheten, vilket forutsatts enligt svensk reglering och
upphandlingsdirektiven. Ett sadant krav skulle dock kunna inlasas i avtalet,
eftersom detta stipulerar att omstandigheterna ska vara "unforeseeable”. For det fall
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kravet inte omfattas av artikeln ar svensk lagstiftning och upphandlingsdirektiven
striktare i dessa situationer, vilket innebar att fler upphandlingar maste annonseras.
Svenska foretag som vill ldmna anbud i Mercosur-landerna kan darfor uppleva att
vissa kontrakt direkt tilldelas, trots att sa inte skulle kunna ske i Sverige.

Vad géller skyldigheten att skydda uppgifter om enskilda i
upphandlingssammanhang sa som anges i artikel 24.1 i avtalet, framhaller KKV att
oaktat denna bestammelse galler offentlighetsprincipen som huvudregel i Sverige
och for svenska upphandlande myndigheter. Visserligen finns ett liknande skydd
for enskilds ekonomiska intresse vid affarsforbindelse med myndighet i 31 kap. 16
8 OSL, men utlandska foretag som lamnar anbud i svenska upphandlingar kan
uppleva viss skillnad.

Vad géller artikel 5.2 a) som avser ett generellt undantag fran avtalet, anser KKV
att undantaget &r vagt uttryckt. Bestammelsen kan tolkas som att anskaffningar av
varor och tjanster fran de angivna kategorierna, tillexempel institutioner med
filantropisk inriktning, ska vara undantagna skyldighet att annonsera. Det finns
vissa majligheter ocksa enligt den svenska lagstiftningen och
upphandlingsdirektiven att reservera kontrakt for exempelvis organisationer som
har en viss procent anstallda som utgors av personer som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden (se 4 kap. 18 § LOU). Dessa kontrakt ska dock annonseras med
reservationen intagen som ett villkor. Av frihandelsavtalets lydelse framstar det
som om dessa anskaffningar ar undantagna annonseringsskyldigheten. | denna del
kan det saledes uppsta en otydlighet kring vad som géller rérande annonsering
under dylika omstandigheter. Enligt kollegiets beddmning kan det finnas skal att
vid implementeringen av avtalet dven 6vervaga andringar i denna del.

KKV noterar i sitt remissvar att i artikel 16.5 anges ett férbud mot radgivning fran
foretag avseende tekniska specifikationer, om sadan radgivning utesluter
("precluding”) vidare konkurrens. Det finns inget motsvarande forbud i den
svenska lagstiftningen eller upphandlingsdirektiven. KKV menar dock att det kan
uppsta situationer dar ett sadant agerande &r i strid med likabehandlingsprincipen.
Darutéver medfor 13 kap. 3 § 6 LOU en majlighet att utesluta en leverantor pa
grund av jav, men endast om inte mindre ingripande atgarder kan avhjélpa
problemet. Forbudet i avtalet kan darmed innebara viss skillnad i forhallande till
nationella regler och upphandlingsdirektiven. Enligt kollegiets bedémning kan det
aven har finnas behov av implementeringsatgarder och harmonisering pa EU-niva
och/eller nationell niva.

UHM noterar ocksa en vitbok fran EU-kommissionen som handlar om konkurrens-
forutsattningar pa den inre marknaden och subventioner fran tredje land.'% Inom
ramen for Mercosuravtalet atar sig parterna att bland annat samarbeta och 6ka

125 KOM (2020) 253 om att skapa lika villkor vad géller utlandska subventioner.
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transparensen for att minimera negativa effekter av statliga subventioner.2® Enligt
UHM &r det angeléget att upphandlingsregler eller andra regelverk motverkar
snedvridande subventioner och utformas sa att det inte forsvarar for leverantorer att
l&mna anbud.

Avseende upphandlingsannonser noterar UHM &ven att det finns en diskrepans. En
positiv effekt & som sagt att EU:s upphandlingsannonser som finns i TED 6ppnas
for foretag och leverantorer fran Mercosur. Leverantorer fran Mercosur kan dock
antas ha lattare att hitta upphandlingar jamfort med féretagen fran EU som behover
stka annonser pa nationell niva inom respektive land. Det framgar att en
gemensam annonsdatabas kan komma daven inom Mercosur, men det finns ingen
tidplan angiven nar en sadan databas kan vara pa plats (se artikel 13).

Vidare noterar UHM att avtalets hallbarhetskapitel innehaller ataganden for bland
annat Agenda 2030. Ett av malen i Agenda 2030 &r att framja hallbara metoder for
offentlig upphandling (mal 12:7). Nagra uttryckliga bestammelser gallande Agenda
2030 finns daremot inte i upphandlingskapitlet, vilket det inte heller gor i
upphandlingsdirektiven. UHM menar att implementeringen darmed ocksa ar viktig
for att de samarbeten och erfarenhetsutbyten som uppmuntras genom avtalet
kommer till stand (bland annat inom hallbar upphandling, se artikel 28). Kollegiet
delar den bedémningen.

Svensk fagel framfor dven att kycklingprodukterna som ingar i dverenskommelsen
uppfyller langt ifran de krav som stalls i Sverige, varken nar det galler djurhalsa,
antibiotikaanvéandning, djurvalfard eller livsmedelssékerhet. For att inte snedvrida
konkurrensen till forman for lagre eller inga krav kring detta, anser Svensk Fagel
att bland annat kommuner och regioner bor stalla hdga krav vid upphandling. Nar
det galler de svenska upphandlingskraven &r de langt ifran lika omfattande som de
svenska kraven och den lagstiftning som stélls inom den inhemska produktionen
till lantbrukarna och slakteriforetagen, bade nar det géller djurhalsa, djurvalfard,
livsmedelssékerhet och arbetsmiljo. Dessutom sker séllan kontroll och uppf6éljning
av de produkter som har kopts in for att sakerstélla att de faktiskt uppfyller kraven
som upphandlaren har stallt. Resurser och kompetens saknas i
upphandlingssammanhang. For att inte snedvrida konkurrensen till forman for
lagre eller inga krav, anser Svensk Fagel att det &r nédvandigt att Sverige och EU
stéller motsvarande krav i samband med avtal med tredje land, inklusive i
Mercosur-avtalet.

Svensk Fagel framfor dven att inom kommande arbete avseende EU:s farm to fork-
strategi ar det en forutséttning att inférandet av nya krav inom EU pa
producenterna, ska kunna stallas pa motsvarande sétt pa aktorer utanfor EU som
avser exportera till EU-marknaden. Detta géller &ven nya krav inom djurhélsa,

126 Section Subsidies, artikel X.1
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livsmedelssékerhet och miljokrav. Kollegiet noterar i detta avseende att EU:s
marknadstilltrade pa regional och lokal niva ar beroende av om Argentina,
Brasilien och Uruguay uppnar en tillracklig tackning inom tva ar. Om sa sker, delar
dock kollegiet UHM:s beddmning om vikten av att parterna samarbetar for att
bland annat utveckla metoder for hallbar upphandling och att EU delar med sig av
sina erfarenheter. Forutom de krav som foreskrivs i lag, avgors dock vilka krav
som stélls vid upphandling av upphandlande myndigheter och enheter.

3.9.3 Slutsatser

Avseende upphandlingskapitlet &r det positivt att upphandling éppnas upp mellan
parterna, och att i princip alla byggentreprenader omfattas. Negativt ar att
marknadstilltradesatagandena inkluderar hdga troskelvarden och langa
implementeringsperioder, och begransade tjansteataganden. Att foretag fran EU
behover soka annonser pa nationell niva for att soka upphandlingar ar ocksa en
brist och en gemensam annonsdatabas for Mercosurlanderna skulle vara énskvart.
Vad géller avtalstexten finns det ett par mindre skillnader i forhallande till EU:s
upphandlingsdirektiv och de svenska reglerna som kan behdva atgardas vid
implementeringen av avtalet. For att uppna atagandena om Agenda 2030, och
framja hallbara metoder for offentlig upphandling, ar det viktigt av att parterna
samarbetar for att bland annat utveckla metoder for hallbar upphandling och att EU
delar med sig av sina erfarenheter.

3.10 Handel och hallbarutveckling

Syftet med EU:s hallbarhetskapitel (TSD-kapitel) ar att engagera partnerlanderna i
en samarbetsprocess som inkluderar det civila samhéllet och starker
samstammigheten mellan nationella och internationella milj6- och arbetsréttsliga
standarder. Avtalsparterna kan pa detta satt utnyttja frihnandelsavtal som ett
styrmedel for att starka ataganden pa hallbarhetsomradet och samtidigt framja
dialog och samarbete. Genom att inkludera miljémassiga och sociala fragor i
frihandelsavtal lyfts deras betydelse i forhallande till ekonomiska fragor.

Kollegiet har tidigare uppdragits av Regeringskansliet att genomféra en analys av
utformning och substans i hallbarhetskapitlet i associeringsavtalet mellan EU och
Mercosur. Uppdraget redovisades den 30 mars 2020.%2” Redovisningen omfattade
dock inte analysen av den slutgiltiga SIA:n eftersom den inte var fardigstalld.
Analysen som féljer har darfér kompletterats med denna.

127 Dnr. 2019/02003-2
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3.10.1 Analys av utfallet

I linje med EU:s etablerade modell for utformning av hallbarhetskapitel (TSD-
kapitel), innehaller TSD-kapitlet i Mercosuravtalet alla komponenter som vanligen
ingar. For mer detaljer kring vad kapitlet innehaller se Bilaga I1, avsnitt 5.2.7.

Ambitionsniva

| basutredningen fran 2016 om svenska prioriteringar och offensiva intressen infor
forhandlingarna mellan EU och Mercosur konstaterade Kommerskollegium att
Sverige bor verka for att avtalet ska innehalla ett modernt hallbarhetskapitel som
omfattar alla omraden som ingér i den etablerade TSD-modellen.?® Aven om TSD-
kapitel i EU:s handelsavtal vanligtvis utgar fran en etablerad modell, finns det
skillnader mellan kapitlen i olika avtal. Dessa skillnader beror pa de olika
avtalsparterna och de specifika hallbarhetsutmaningarna som kan uppsta i deras
handelsrelation.

Utifran analysen av TSD-kapitlet i Mercosuravtalet och dess jamférelse med TSD-
kapitlet i Japanavtalet bedomer kollegiet att de hallbarhetsataganden som aterfinns
i Mercosuravtalets TSD-kapitel ar minst lika langtgaende. Analysen visar dessutom
att Mercosuravtalets TSD-kapitel i viss man innebar en ambitionsokning pa
hallbarhetsomradet. Nagot som reflekterar detta ar bland annat att Domestic
Advisory Groups ges bredare befogenheter att delta i implementering av avtalet,
samt att ataganden inom ett flertal sakomraden, daribland kring handel och klimat
samt hallbart skogsbruk, konkretiseras och skarps. | basutredningen fran 2016
rekommenderade kollegiet att hallbarhetskapitlet bor utga fran slutsatserna av den
SIA som kommissionen latit géra. Denna rekommendation var inte méjlig att folja
eftersom forhandlingarna hade avslutats innan den slutliga SIA:n publicerades.

Ratten att reglera

TSD-kapitlen utgar ifran att varje part har ratt att sjalv besluta om sin politik och
sina prioriteringar vad galler hallbar utveckling. Parterna har ratt att faststalla den
egna inhemska nivan for milj6- och arbetarskydd samt att anta eller dndra relevanta
lagar och forfattningar, i enlighet med dessa ataganden samt att folja internationellt
erkanda normer och avtal. Samtidigt atar sig parterna att inte framja handel och
investeringar genom att mjuka upp eller sanka skyddsnivaer som foreskrivs i deras
respektive lagar och forfattningar. Det betyder att parterna inte ska asidosétta eller
gora undantag fran uppsatta regler och lagar pa omradet. Parterna ska aven se till
att dessa regler efterlevs genom att kontinuerligt eller aterkommande agera eller
avsta fran att agera pa ett satt som har konsekvenser for handeln eller investeringar

128 Dnr 3.2.4-2016/01345-14.
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mellan parterna. Detta betyder i praktiken att parterna inte far sanka skyddsnivaer
som forskrivs i deras respektive miljoregleringar efter att avtalet har tratt ikraft.

Mojligheter och begransningar med tillampning av TSD-kapitlet

EU har utvecklat ett implementeringssystem for TSD-ataganden i frihandelsavtal
baserat pa en incitamentsmodell, inriktat pa att genom incitament forma
partnerlanderna att arbeta tillsammans med EU rérande hallbarhetsfragor. Enligt
denna logik ar TSD-kapitlen inte kopplade till frihandelsavtalets allménna
tvistlosningsmekanism, vilken inkluderar méjligheten att inféra handelssanktioner
vid Overtradelser av avtalets regler. Istéllet bygger TSD-kapitlen sina egna
genomforandebestdmmelser och verkstallighetsstrukturer.

Genomforandet av hallbarhetsbestammelser behandlas genom strukturerade
dialoger om utmaningar, gemensamma projekt samt 6kad samverkan med
internationella organisationer och civilsamhalle. Dessutom faststaller TSD-kapitlen
olika former av institutionaliserat samarbete mellan parterna. Samarbetet kan till
exempel omfatta gemensamma insatser, utbyte av information och expertis,
gemensamma evenemang och underlattande av partnerskap, dven med den privata
sektorn.

Ett frihandelsavtal kan ocksa starka samarbetet inom ramen fér andra
internationella avtal, sasom multilaterala miljéavtal (MEA) eller inom
internationella institutioner med erkand kompetens och erfarenhet inom det
specifika hallbarhetsomradet, till exempel Internationella arbetsorganisationen
(ILO). Utfallet i termer av forbéattrat hallbarhetsarbete ar dock beroende av
parternas vilja att genomfora sina ataganden. Hela implementeringsprocessen utgar
fran att parterna vill genomfora sina ataganden och fokuseras darfor pa att skapa
och stodja incitament for detta genomforande. Om det déremot finns en bristande
vilja hos en av avtalets parter att genomféra hallbarhetsatagandena finns endast
begrénsade majligheter for den andra parten att framtvinga ett genomférande av
atagandena efter att avtalet ratificerats.

I de fall en part inte genomfor sina ataganden ar den enda bestraffning som kan
anvandas risken att parten far negativ uppmarksamhet i samband med att en tvist
inleds. Konflikter mellan avtalsparterna kopplade till implementering av
hallbarhetsbestammelserna hanteras framst genom dialog och konsultationer. Om
en konflikt inte kan 16sas genom konsultationer far en av parterna begara att en
expertpanel sammankallas for att behandla fragan. Expertpanelen framstaller en
rapport som innehaller en redogorelse for sakforhallandena, tolkningen eller
tillampligheten av regler samt kan aven innehalla forslag pa lampliga atgérder.
Genomforandet av atgardsplanen och uppféljningsinsatser Gvervakas av avtalets
TSD-underkommitté. Detta betyder att den enda "bestraffningen” for bristande
efterlevnad av TSD-atagandena ar att bristerna uppmarksammas i
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expertpanelsrapport, som kan leda till negativ opinion fran den inhemska och
internationella allmanheten, samt politisk patryckning for att vidta atgéarder
forslagna av expertpanelen. Nar sadan information finns tillganglig for
civilsamhéllesorganisationer, media och allménhet forvantas detta leda till offentlig
debatt och opinionsbildande och darmed mynna ut i ett offentligt tryck pa reformer.
Tanken &r att parterna ska ha incitament att undvika ett sadant skeende, och darmed
ha starka incitament att genomfora sina taganden.*?°

Trots potentiella svagheter med en implementeringsmodell som inte ger méjlighet
till att anvanda harda straffatgarder, bor vardet av TSD-kapitel inte underskattas.
Kapitlet skapar forutsattningar till att bygga upp langsiktigt fortroende och
samarbete mellan handelspartner med fokus pa langsiktiga framsteg snarare &n
snabba l6sningar. Detta ar av sarskilt betydelse for hallbarhetsatagandena dar
ambitionen vanligen dr att ta itu med strukturella problem som kraver komplexa
reformer och gradvisa genomféranden. TSD-kapitlen innebar ocksa att parterna
forhindras att minska sina skyddsnivaer och att lamna internationella arbetsrattsliga
och miljokonventioner.

Deltagande av civilsamhallet

En intressant innovation inom den institutionella delen av kapitlet galler strukturer
for inkluderande och deltagande av civilsamhéllet (Domestic Advisory Group —
DAG). | tidigare frihandelsavtalen regleras de i TSD-kapitlet. I Mercosuravtalet
hanteras istéllet fragan i den politiska 6verenskommelsen som géller for hela
avtalet. 13 Syftet med denna avtalsmassiga konstruktion har varit att utbka DAG:s
befogenheter utéver fragorna som tacks av TSD-kapitlet och att ge gruppen en
mojlighet att framféra synpunkter dven pa andra delar av avtalet. Det konstaterades
att bestdimmelserna i avtalets andra kapitel, som till exempel jordbruks-, SPS- och
SME-kapitlen, ocksa kan innebara hallbarhetsimplikationer och att det darfor ar
viktigt att DAG kan lamna kommentarer och forslag pa skrivningar pa dessa
omraden. Detta anser kollegiet vara en mycket positiv utveckling.

Effekter pa social hallbarhet och méanskliga réattigheter

Sedan 1995 ar det standard att inkludera en MR-klausul i EU:s avtal med tredje
lander, inklusive i frihandelsavtal. MR-klausulen brukar vanligtvis inkluderas i det
politiska ramavtalet, till vilket frihandelsavtalen kopplas. Klausulen kallas for en
”vésentlig bestdmmelse” eftersom den gor det mojligt att hdva eller bryta ett avtal,
antingen helt eller delvis, under vissa omstandigheter vid en 6vertradelse av
manskliga rattigheter.

129 Denna fraga diskuteras aven i synpunkter framforda av Jordens Vanner, Latinamerikagrupper
och NordBruk/La Via Campesina.
130 Enligt senaste versionen som kollegiet tagit del av.

71



Utdver det innehaller hallbarhetskapitlet en bestammelse som kraver att
partnerlanderna uppfyller de grundl&dggande arbetsrattsliga konventionerna, som i
sig utgdr manskliga rattigheter. Detta uppldgg anvénds aven i EU:s avtal med
Mercosur, dar den vésentliga klausulen om skydd for manskliga rattigheter, som
handlar om generellt skydd for MR, finns i associeringsavtalet medan
hallbarhetskapitlet i handelsdelen enbart fokuserar pa manskliga rattigheter
kopplade till arbetsmarknaden. Detta gar tillbaka till ambitionen att
hallbarhetsfragor som omfattas av TSD-kapitlet ska ha en tydlig koppling till
handelsrelationen mellan parterna.

Effekter pa sociala aspekter och arbete utifran SIA

SIA:n analyserar foreningsfrihet, tvangsarbete, barnarbete och diskriminering pa
arbetsmarknaden i EU och i Mercosur-landerna och bedémer den potentiella
effekten av avtalet i dessa fragor. SIA:n kommer fram till en bedémning att de
arbetsrattsliga standarderna i Mercosur-landerna i princip &r i linje med de som
finns i lander med liknande utvecklingsniva men skiljer sig at mellan
Mercosurléanderna. Regelverket i ldnderna tenderar att folja internationella
konventioner. Man har dock observerat en hogre niva av informellt arbete, som i
sin tur kopplas till svag efterlevnad av det nationella regelverket och bristande
kontroll i Mercosurléanderna jamfort med EU. De sektoriella fordndringarna avtalet
medfor forvantas ha begransad direkt effekt pa arbetsréattsliga standarder. Effekten
pa grundlaggande standarder kommer i viss man att bero pa avtalets inverkan pa
storleken pa den informella sektorn.

Nar det galler avtalens inverkan pa arbetsmarknaden bedomer SIA:n att
sysselsattningsminskningarna i vissa tillverkningssektorer uppvégs av 6kningar
inom jordbruks- och livsmedelsproduktionssektorn. Nér det galler 16ner 6kar
reallénerna nagot for bade kvalificerade och outbildade arbetare i Argentina,
Paraguay och Uruguay men blir opéverkade i Brasilien. Okningen av realléner for
outbildade arbetstagare tyder pa en positiv effekt nar det galler
fattigdomsminskning, d&ven om dess effekt ar relativt liten.

SIA:n rekommenderar att atgarder bor vidtas for att skydda arbetstagare i
Mercosur. Nagra av rekommendationerna ar att framja arbetsinspektionsprogram,
strategier for lagligt arbete och foreningsfrihet samt reformer som verkar mot 6kad
informellt arbete. | SIA:n framgar ocksa att Mercosurlanderna bér arbeta med att
utforma effektiva utbildnings- och omskolningsprogram for att 6ka rorligheten av
arbetstagare i de mest drabbade industrisektorerna. Utjamningsprogram bor ocksa
Overvagas for att bromsa dkande samhallsklyftor, framja jamlikhet och forsakra
lika fordelning av frihandelsavtalets fordelar.

Pa EU-sidan rekommenderas ett antagande av atgarder for tillborlig aktsamhet (due
diligence) pa EU-niva liksom att ett fraimjande av hallbart foretagande (RBC).
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Detta géller &ven for europeiska foretag som gor investeringar i Mercosur. EU bor
ocksa uppmuntra och stodja 6vervaknings- och efterlevnadsprogram for att ta itu
med barnarbete, som ska utformas och genomfdras i samarbete med Mercosurs
regeringar och lokala civilsamhallsgrupper.

Effekter pa manskliga rattigheter enligt SIA

Analysen i SIA:n av avtalets potentiella paverkan pa manskliga rattigheter
avhandlar ratten till en tillracklig levnadsstandard, ratten att atnjuta hogsta
uppnabara fysiska och psykiska hélsa, ursprungsbefolkningarnas rattigheter och
jamstélldhet.

De mattliga 6kningarna i BNP, inkomst och konsumtion som avtalet véntas
generera i Mercosur beddms kunna bidra till en generellt forbattrad
levnadsstandard i Mercosurlanderna. Situationen for ursprungsbefolkningarna har
under de senaste aren forbattrats i Argentina och Paraguay, men har forsamrats i
Brasilien sedan 2014. Medan politiska ramar och lagstiftning for skydd av
ursprungsbefolkningarnas rattigheter finns pa plats i alla Mercosurlander, har
betydande brister identifierats nér det galler efterlevnaden. En viktig aspekt i detta
sammanhang ar otillracklig tillgang till rattslig prévning och bristen pa adekvat
tvistlosning. 13t

Den begrénsade 6kning av jordbruksproduktionen som vantas till foljd av avtalet
riskerar att paverka ursprungsbefolkningars rattigheter, sarskilt markréattigheter,
men dock inte i ndgon storre utstrackning. SIA:n papekar att situationen kring
ursprungsbefolkningarnas réttigheter bor bevakas noga under och efter
genomforandet av avtalet eftersom det finns brister i de institutionella ramverken
som ska uppratthalla denna samhallsgrupps rattigheter. EU bor ocksa uppmuntra
europeiska investerare att samrada med ursprungsbefolkningsgrupper och beakta
MR konsekvenser i sina konsekvensanalyser och i planering av investeringar.

Milj6 och klimat i Mercosuravtalet

De miljoeffekter avtalet kan fa beror till stora delar pa landernas nationella
lagstiftning och ambitioner pa miljoomradet, samt konsumenters och foretags
preferenser och initiativ. FOr att ge en bild av landernas ambitioner pa
miljoomradet redovisas nedan en dversiktlig bild av landernas olika nivaer och
ataganden inom miljoomradet.

WTO listar 19 MEA:s med direkt koppling till handel. EU har ratificerat alla dessa,
medan Uruguay ratificerat alla utom ett (Internationella avtalet om tropiskt timmer)
och Brasilien alla utom tva (Nagoyaprotokollet respektive FAO:s avtal om

181 Dessa fragor diskuteras dven i synpunkter framforda av Jordens Vanner, Latinamerikagrupper
och NordBruk/La Via Campesina.
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hamnstatsatgarder). Paraguay har inte ratificerat sju av de listade avtalen medan
Argentina inte ratificerat fem.!32 Vissa av dessa omfattar fiske och havsfréagor,
vilket kan forklara varfor Paraguay, som ar en inlandsstat, inte &r part i dessa.

For att mojliggora jamforelser av landers miljéarbete presenteras i SIA:n ett index
som utvarderar landers miljoarbete inom omradena vattenresurser, fiske, biologisk
mangfald, skog, klimat och energi (Environmental Performance Index). Resultaten
har forandrats sedan den preliminara SIA:n, da denna baserades pa data fran 2016
och det i den slutgiltiga SIA:n baseras pa 2018 ars data. Uruguay hamnar pa 47:e
plats i rankingen, Brasilien pa 69:e plats, Argentina pa 74:e medan Paraguay
hamnar pa 105:e. Det finns inget gemensamt matt for EU-landerna, men av de 30
hogst rankade landerna tillhér 23 EU/EES.**® EU:s medlemsstaters miljoprestanda
bedoms darfor vara betydligt hogre &n Mercosurlandernas. 134

Alla avtalets parter har ratificerat Parisavtalet. De ambitioner som hittills aviserats
fran EU och Mercosurlanderna skiljer sig dock kraftigt at. EU har gemensamma
ataganden inom Parisavtalet, dar olika ansvar fordelas pa respektive medlemsstat.
Mercosurlanderna har daremot egna nationella dtaganden som skiljer sig at i
ambitionsniva. For att fa en bild av landernas olika ambitionsniva presenteras deras
ataganden i Parisavtalet nedan.

Landernas ataganden i Parisavtalet

EU har i dagsléget aviserat att man avser att minska sina utslapp med 40 procent
2030 jamfort med 1990 &rs niva.** Dessa dtaganden kommer dock mest troligt att
skarpas under 2020. Brasilien &r ett av fa utvecklingslander som aviserat absoluta
utslappsminskningar. Landet har hittills atagit sig att minska sina utslapp med 37
procent 2025 jamfort med 2005, samt med 43 procent till 2030.1% Detta motsvarar
76 respektive 58 procents utslappsokningar jamfort med 1990 om utslapp for
markanviandning och skogar exkluderas.3” Man har utver de utlovade
utslappsminskningarna aviserat att man ska ha forhindrat all illegal avskogning
2030 samt aterbeskoga 12 miljoner hektar fram till samma artal.

132 5e SIA sid 69 for en mer utforlig genomgang av vilka avtal dessa ar.

133 https://epi.yale.edu/epi-results/2020/component/epi

134 ytterligare information om Mercosurlandernas miljoprestanda och miljéregleringar finns pa
sidorna 70-86 i SIA.

135 EU:s officiella NDC:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/LV-
03-06-EU%20INDC.pdf

136 Brasiliens officiella NDC:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC
%20english%20FINAL.pdf

137 https://climateactiontracker.org/countries/brazil/
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Argentina har aviserat att man avser att minska sina utslapp med 15 procent jamfort
med ett business as usual-scenario.’*® Man har aven aviserat att ambitionerna kan
6kas om internationell finansiering kan sékras. | detta fall atar man sig 30 procents
utslappsminskningar jamfort med business as usual-scenariot. Detta motsvarar
utslappsokningar pa 80 respektive 38 procent jamfort med ar 1990 om
markanvindning och skogar exkluderas.*3® Uruguay har aviserat att man ska
minska utslappsintensiteten i forhallande till BNP med 25 procent till 2030, men &r
villiga att 6ka detta till 40 procent om man far finansiellt stod. Man har ocksa ett
antal specifika mal inom kéttindustrin, samt inom avfall.1*° Paraguay har aviserat
att man ska minska sina utslapp med 20 procent till 2030 jamfort med ett
referensscenario.'*! Detta beror delvis pd méjligheterna att f& internationellt stod.

Miljoeffekter av Mercosuravtalet

Mercosuravtalet kommer att paverka de bada avtalsparternas ekonomier, vilket i
sin tur kommer att fa effekter pa olika miljoaspekter. Eftersom syftet med avtalet ar
att kunna nyttja de bada parternas komparativa fordelar pa ett battre satt sa kommer
ekonomierna som en foljd bade att véxa och deras struktur forandras.

SIA:n analyserar bade direkta och indirekta effekter som avtalet kan fa pa olika
miljoaspekter samt kopplingen mellan avtalet och multilaterala miljoavtal. Detta
genomfors genom att modellera scenarier i en sa kallad allman jamviktsmodell
(Computable General Equilibrium). Modellen baseras pa underliggande data fran
2011 vilket kan medfora att resultaten inte till fullo reflekterar dagens
forutsattningar. I den slutliga SIA:n har modellen till vissa delar anpassats for att
battre aterspegla forutsattningarna i varldsekonomin i dagslaget och dven
inkluderat vantade policyférandringar inom miljéomradet fram till 2032.
Modelleringen visar hur ett antal ekonomiska faktorer i de olika landerna paverkas
av avtalet, daribland effekter pa produktion, export och import. Tva scenarion
analyseras, ett mer konservativt och ett mer ambitiost.}#? Inget av dessa reflekterar
dock det verkliga utfallet perfekt. Bada scenarierna bedomer effekter for ar 2032,
och jamfor effekterna med ett avtal mot ett referensscenario utan ett avtal.

138 Argentinas officiella NDC:
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Argentina/l/Argentina
%20INDC%20Non-Official%20Translation.pdf

139 https://climateactiontracker.org/countries/argentina/

140 Uruguays officiella NDC:
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Uruguay/1/INDC%20U
ruguay%20(English-unofficial%20translation).pdf

141 paraguays officiella NDC:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Paraguay%20First/Documento%20lI
NDC%20Paraguay%2001-10-15.pdf

142 5e sid 22-26 i SIA for en detaljerad beskrivning av scenarierna.

75


https://climateactiontracker.org/countries/argentina/
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Uruguay/1/INDC%20Uruguay%20(English-unofficial%20translation).pdf
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Uruguay/1/INDC%20Uruguay%20(English-unofficial%20translation).pdf

Effekter pa samlade vaxthusgasutslapp

Resultaten fran modelleringarna i SIA:n visar de effekter avtalet har pa
vaxthusgasutslapp for respektive land samt for l&nder som inte &r parter till avtalet.
Resultaten ska tolkas som den férandring av vaxthusgasutslapp som sker ar 2032
jamfort med om avtalet inte funnits. I tidigare versioner av SIA:n ingick inte
utslapp av metan och dikvéaveoxid. Dessa har nu adderats till resultaten, varfor
avtalets ssmmanlagda effekter pa véxthusgaser forandrats i den slutgiltiga SIA:n
jamfért med tidigare versioner.

For EU bedoms avtalet sammanlagt leda till lagre vaxthusgasutslapp ar 2032
jamfért med om avtalet inte funnits. Utslappen i EU beddms vara 0,02
(konservativa scenariot) och 0,01 (ambitidsa scenariot) procent lagre med ett avtal
jamfort med om avtalet inte funnits. Detta beror framst pa att jordbrukssektorn
forvantas minska till foljd av avtalet och darmed aven utslappen fran sektorn.

Brasilien &r det land som beddms fa storst procentuella utslappsokningar med 0,79
och 1,15 procent hogre utslapp for respektive scenario. Argentina bedoms fa 0,67
och 0,99 procent hégre utslapp for respektive scenario. Aven Uruguay och
Paraguay bedoms fa dkade utslapp jamfort med om avtalet inte funnits, mellan 0,52
och 0,87 procent for Uruguay och mellan 0,06 och 0,14 procent for Paraguay.
Utslappen i resten av vérlden, det vill saga for 1ander som ej &r parter till avtalet,
beddéms minska med 0,01 respektive 0,02 procent.

Detta innebdr att de sammanlagda utsléppsforandringarna avtalet leder till for
avtalets parter uppgar till en 6kning av véaxthusgaser med 10,8 respektive 17
miljoner ton i de tva olika scenariona.'*® Den senare siffran dverstiger Sveriges
industris totala utslapp under 2018 som da var 16,7 miljoner ton. Avtalets effekt pa
de globala utslappen beddms dock bli lagre eftersom utslappen i resten av vérlden
beddms minska som en foljd av avtalet. De totala utslappen i varlden bedéms vara
3,2 respektive 1,8 miljoner ton hogre ar 2032 jamfért med om avtalet inte funnits
pa plats.

Modelleringarna som ligger bakom dessa berékningar tar inte till fullo h&nsyn till
en mojlig kad teknologispridning och det ar oklart fran SIA:n vilka
klimatstyrmedel som modelleringen innefattar. Detta innebdr att siffrorna skulle
kunna 6verskatta de utslapp avtalet leder till. A andra sidan innefattar
modelleringarna inte potentiella utslapp fran férandrad markanvéandning och
avskogning, vilket skulle kunna innebadra att utsl&ppen underskattas. | SIA:n gors
bedémningen att avtalet endast kommer att ha en begransad paverkan pa

143 Kollegiets egna berakningar baserat pa SIA. | SIA tabell 24 redovisas att de globala utslappen
bedéms vara oférandrade vid en redovisning av procentuella effekter ned till tva decimaler.
Kollegiets berakningar av globala utslappseffekter ar sdledes mindre &n sadana procentuella
forandringar.
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avtalsparternas mojlighet att uppna sina nu uppsatta mal inom Parisavtalet. Dessa
landers mal har dock beddmts otillrackliga for att malen om att begransa den
globala uppvarmningen till 1,5 eller 2 grader.#

Effekter pa andra miljoaspekter

Utdver att avtalet kan fa effekter for utslapp av véaxthusgasutslapp kan avtalet dven
innebara en paverkan pa andra miljoaspekter sasom effekter pa biologisk mangfald,
avskogning, luftkvalitet, vattenkvalitet, fiske, avfall och utslapp av miljoskadliga
amnen. | den slutgiltiga SIA:n har avtalets effekter pa dessa omraden adderats eller
utvecklats jamfért med den preliminéra SIA:n.

En av de aspekter som ett flertal intresseorganisationer, daribland Jordens Vanner,
Nordbruk och Latinamerikagrupperna uttryckt oro 6ver ar 6kad avskogning som
kan leda till ett antal miljoproblem. Nagra varor som framforallt kan paverka
avskogningen och dar marknadstilltradet dkar i samband med avtalet ar
jordbruksvaror sasom sojabdnor, kétt och biobranslen. | SIA:n framgar att avtalet
beddms leda till att produktionen av dessa varor okar, i framférallt Brasilien och
Argentina, medan produktionen av dessa forvantas minska i EU. Den 6kade
produktionen i dessa lander kan innebéara att mer mark tas i ansprak vilket okar
risken for avskogning och darmed negativa miljéeffekter. Riskerna forstarks av att
Brasilien, Paraguay och Argentina alla ligger bland de tio framsta landerna nar det
galler arlig avskogning, dar Brasilien for tidsperioden 2010-2015 i genomsnitt per
ar avskogat 984 000 hektar, Paraguay avskogat 325 000 hektar och Argentina
avskogat 297 000 hektar. Sedan 2015 har Brasilien dessutom genomfort reformer
som ytterligare okar risken for avskogning. Under samma period har EU arligen
Okat skogsarealerna med 367 000 hektar i genomsnitt.

Den slutliga effekten som avtalet har pa avskogning i Mercosurlanderna paverkas
dock av den lagstiftning som finns pa plats eller kommer att finnas pa plats i
landerna samt hur den efterlevs. | SIA:n lyfts att trenden kring avskogning i
Brasilien och Argentina ar bekymmersam, men att bada landerna har stor potential
att intensifiera sin produktion och darmed kunna producera mer utan att ta nya
marker i ansprak. Om sa sker beror dock framst pa landernas nationella
lagstiftningar och initiativ. Dock kan dven EU:s politik kring avskogning paverka,
bade inhemskt men ocksa i tredje land betraffande de regler som paverkar
importerade varor. Ett exempel pa en sadan ar férnybartdirektivet,**® som bland
annat reglerar att branslen som kan ha bidragit till avskogning inte far rdknas som
fornybara. Kopplat till dessa fragor efterlyser Naturvardsverket i sitt remissvar att

144 5e bedomning gjord av bland annat Climate Action Tracker 6ver Brasiliens, EU:s och
Argentinas NDC:er. https://climateactiontracker.org/countries/brazil/
https://climateactiontracker.org/countries/eu/ https://climateactiontracker.org/countries/argentina/
145 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor.
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Sverige fortsatt bor stdja och bidra till kapacitetsutveckling inom
miljopolicyfragor och miljotillsynsfragor i allmanhet och hallbar markanvandning
samt starkt biologisk mangfald i synnerhet. Naturvardverket lyfter dven vikten med
att stodja EU i arbetet med att skapa mer kraftfulla och tydliga EU instrument som
styr mot mer hallbar import, dér bland annat gransjusteringsmekanismer och
skarpta hallbarhetskriterier for biobranslen foreslas. Naturvardverkets forslag ar i
stora delar i linje med rekommendationerna i SIA:n, dar vikten med en
mangfacetterad strategi for genomforandet av TSD atagandena betonas. Kollegiet
delar Naturvardsverkets bedomning att produktregleringar som styr mot mer
hallbar import och galler produkter oavsett ursprung ar en mer framkomlig vag an
separata regler inom frihandelsavtal. Skogsstyrelsen anser i sitt remissyttrande att
det &r bra att avtalet adresserar avskogningsproblematiken, samt att man ska
samarbeta inom hallbart skogshruk. Man stéller sig dock fragande till hur detta
samarbete ska se ut i praktiken da EU och dess medlemsstater och
Mercosurlanderna tillhr helt olika grupperingar kring dessa fragor.

De fordndrade produktions- och handelsmoénstren for jordbruksvaror kommer
ocksa forandra utslapp, markanvandning och anvandning av bekampningsmedel.
Producenter i Mercosurldnderna anvéander bekd&mpningsmedel i hégre utstrackning
an EU:s producenter, vilket talar for att de negativa miljokonsekvenser som
anvandning av bekdampningsmedel kan medféra kommer att 6ka pa grund av
avtalet. | SIA:n framgar att trenden i EU gar mot minskad anvéandning av
bekdmpningsmedel, medan méngden bek&mpningsmedel 6kar i Mercosurlanderna.
| Mercosurlanderna finns dessutom skattenedsattningar for bade
bekdmpningsmedel och godsel. Samtidigt anvander EU:s producenter mer godsel i
genomsnitt &n vad producenter i Mercosurlanderna anvander. Avtalets effekter kan
darfor bli att mangden bekampningsmedel som anvénds i varlden 6kar, medan
mangden gddsel minskar.

Avtalet kan ocksa fa effekter pa vattenanvandning och vattenkvalitet i
Mercosurlanderna. | SIA:n framgar att den okade jordbruksvaruproduktionen kan
leda till problem forknippat med dkad vattenanvandning och 6kade fororeningar
om inte tillrackliga verktyg och regler for att hantera detta finns pa plats. Bristen pa
korrekt prisséttning av vatten samt den dkade anvéndningen av bekdmpningsmedel
namns som nagra faktorer som forstarker detta. For luftfororeningar bedémer
SIA:n att avtalet inte kommer leda till bekymmersamma negativa effekter, &ven om
vissa lokala 6kningar av utsléapp kan ske. I SIA:n beddms att avtalet inte kommer
att leda till nagra storre effekter pa avfall i Mercosurlanderna, bade som en féljd av
att den begransade effekten avtalet bedoms ha pa avfallsintensiva sektorer samt
eftersom Mercosurlanderna haft en positiv trend dver sin avfallshantering de
senaste aren.
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3.10.2 Kollegiets kommentarer pa inkomna yttranden

Kemikalieinspektionen: | sitt remissvar lyfter Kemikalieinspektionen
formuleringar om ataganden i artikel 13 k) i hallbarhetskapitlet, dér parterna atar
sig att arbeta tillsammans for en sund hantering av kemikalier och avfall. Detta
skiljer sig fran motsvarande samarbetsbestammelser inom andra
halbarhetsomraden, dar begreppet "hallbar hantering” anvands istéllet. Darfor anser
Kemikalieinspektionen att en sadan svagare formulering kan leda till en risk att
parterna inte kommer att beakta hallbarhetsfragor nar det galler samarbete kring
kemikaliefragor. Enligt kollegiets bedomning kan en sadan risk betraktas som liten
eftersom hela bestimmelsen (artikel 13 k) &r placerad i kapitlet om handel och
hallbar utveckling och har darmed hallbarhet som ett 6vergripande mal och
tolkningsprincip. Det vore darfor mycket svart for parterna att tillampa artikeln
utan att ta hansyn till hallbarhet.

Naturvardsverket skriver i sitt remissvar att det ar av sarskild vikt att Sverige
fortsatt bidrar med stodjande atgarder inom kapacitetsutveckling inom miljoéfragor i
allménhet och kring hallbar markanvandning och avskogning i synnerhet. Man
betonar vidare att en viktig del inom kapacitetsuppbyggnad for hallbart nyttjande
av biologisk mangfald &r att sékerstalla tillracklig kontroll for att férhindra illegal
skogsavverkning, illegal handel, smuggling, tjuvjakt och olaglig vaxtinsamling.
Detta sarskilt sedan det i Brasilien enligt frivilligorganisationen TRAFFICs rapport
”Wildlife Trafficking in Brazil” sker miljontals illegala forsaljningar av vilda djur.
Naturvardsverket efterlyser darfor atgarder som kan forhindra detta, exempelvis
genom uppbyggnad av tullmyndigheters funktioner och korruptionsférebyggande
arbete.

3.10.3 Slutsatser

Forst bor det noteras att SIA:n publicerades efter att forhandlingarna var slutférda
vilket anses vara negativt da det gor det svart att inkorporera slutsatserna och
rekommendationerna i avtalet.

Overlag foljer hallbarhetskapitlet EU:s etablerade modell for utformning av
hallbarhetskapitel bade nar det géller ambitionsniva och struktur. De
hallbarhetsataganden som aterfinns i Mercosuravtalets TSD-kapitel &r minst lika
langtgdende som i EU:s andra frihandelsavtal och i viss man dven mer langtgaende.
Ett exempel &r att Domestic Advisory Groups ges bredare befogenheter att delta i
implementering av avtalet samt att ataganden inom ett flertal sakomraden. Socio-
ekonomiska effekter av avtalet har analyserats av den SIA som EU-kommissionen
latit genomfora och dér lyfts att avtalet kan fa en positiv effekt pa
fattigdomsbekampning i Mercosur med ratt sorts sociala reformer. Enligt samma
SIA framhalls dven vikten av att noga bevaka ursprungsbefolkningens rattigheter
som riskerar att drabbas negativt av avtalet. Dar spelar atgarder for tillborlig
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aktsamhet (due diligence) och framjande av hallbart foretagande (RBC) en viktig
roll.

Det &r svart att dra langtgaende slutsatser kring de miljoeffekter avtalet kan fa
eftersom det till stora delar beror pa nivan pa landernas nuvarande och kommande
lagstiftning och ambitioner pa miljoomradet, samt konsumenters och foretags
preferenser och initiativ att konsumera och producera pa ett miljomassigt hallbart
satt. De slutsatser som kan dras fran analysen i SIA:n &r dock att avtalet mest
troligt kommer att leda till en 6kning av vaxthusgasutslapp jamfort med om avtalet
inte funnits. Bilden kan dock se annorlunda ut om avtalet leder till att nya tekniker
tas fram och sprids samt om nya skarpare styrmedel introduceras i landerna.
Eftersom avtalet innebér en 6kad produktion av jordbruksvaror i Mercosurldnderna
finns ocksa en risk att stérre landarealer tas i ansprak, och om det inte finns
tillracklig lagstiftning pa plats kan detta leda till en 6kad avskogning, 6kade
fororeningar av vatten samt en 6kad anvandning av bekdmpningsmedel. Vilken
effekt EU:s import och export far pa olika miljoaspekter i Mercosurlanderna
paverkas ocksa av regleringar av produktion och produkter inom EU, samt kan
paverkas av regleringar kring import.

Slutligen ska det sagas att strukturen kring samarbete inom hallbarhetsomradet som
upprattas i samband med avtalet har goda mojligheter att skapa forutséattningar for
forbattrade atgarder inom bade det sociala- och miljoomradet. Hur mycket som kan
astadkommas genom detta samarbete beror dock pa parternas vilja och initiativ.

3.11 Sma och medelstora foretag

Det &r andra gangen, utéver avtalet med Japan, som EU har inkluderat ett kapitel
om sma och medelstora foretag (SME) i ett av sina fardigforhandlade
frihandelsavtal. Daremot har fragan drivits i flera andra forhandlingar de senaste
aren. Texten som togs fram under TTIP-forhandlingarna har blivit en mall for EU:s
SME-kapitel. Inférandet av specifika SME-bestammelser i frihandelsavtalet tjanar
till att lyfta fram dessa foretags betydelse for den svenska och europeiska
ekonomin som viktiga leverantorer av produkter och tjanster samt som
jobbskapare. Det &r viktigt att framja SME:s anvandning av frihandelsavtal och
erkanna de unika utmaningar som vissa SME kan méta nar de vill utnyttja ett
frihandelsavtal.

Forutom att hanvisa till SME:s genomgaende i avtalet syftar ett sarskilt SME-
kapitel till att sma foretag far tillgang till information om vad som kravs for att fa
marknadstilltrade. Vidare syftar ett specifikt SME-kapitel till att hjalpa sma foretag
att dra full nytta av handelsavtalet genom en lamplig institutionell struktur, kopplad
till avtalet i stort. | ett frinandelsavtal finns det manga skrivningar som gynnar sma
och medelstora foretag men denna analys fokuserar endast pa de artiklar som satts
ut i SME-kapitlet.
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3.11.1 Analys av utfallet

SME-kapitlet i Mercosur avtalet &r fyra sidor langt och mycket likt SME-kapitlet i
Japan-avtalet. Enda skillnaden &r dtaganden om webbportalen for EU-Japan centret
for industriellt samarbete som inte aterfinns i Mercosuravtalet, vilket hade varit
onskvart. SME-kapitlet etablerar en institutionell mekanism med tva huvudsakliga
syften. Det forsta ar att tillgangliggora information som SME behdver for att
utnyttja handelsavtalet (exempelvis géllande bestdimmelser, forfaranden, tullsatser
och ursprungsregler). Det andra &r att se till att EU och Mercosur bada upprattar
kontaktpunkter for att 6vervaka avtalet ur ett SME-perspektiv och tillgodose sma
och medelstora foretags behov. Utover detta ska en SME-koordinator pa varje sida
ocksa utses for att hjalpa till att identifiera ytterligare satt for mindre foretag att dra
nytta av avtalet. Enligt avtalet ska parterna ocksa inratta en elektronisk databas som
innehaller 6vergripande information om handel, tullar och tullprocedurer i
allménhet.

Pa samma satt som i SME-kapitlet i avtalet med Japan star det endast att
informationen som publiceras pa websidorna om méjligt ska vara pa engelska,
nagot starkare skrivningar i detta avseende hade varit 6nskvart. Vidare star det att
det ska innehalla information som parterna tycker ar relevant, vilket gor att
publicering i portalen av information inte blir bindande. Det optimala vore om
texten i avtalet var skarpare och hénvisade till olika tekniska regler som appliceras
pa produkterna, men det ar osannolikt att detta kommer ske.

Det &r ett svenskt intresse att frihandelsavtal bidrar till regeltransparens, nagot som
genom skapandet av en internetportal gor. Sverige bor efterstréva att
Mercosurlanderna far samma hoga grad av regeltransparens som EU har i sin Trade
Helpdesk (framtida Access to Market).

Positiva effekter av informationen till SMEs, och andra féretag, som kan komma
att ges pa portalen ar svar att uppskatta. Det beror pa hur parterna tolkar och
implementerar avtalet pa denna punkt. En ambitios tolkning skulle vara 6nskvard
da problemen med att komma in pa exportmarknader ofta handlar om just bristen
pa information och transparens. Att ha informationen samlad pa ett stalle ar ocksa
nagot som sparar resurser for foretag.

Positiva effekter av avtalet generellt ar battre informationstillganglighet for svenska
foretag som vill handla med Mercosur, inte minst for de sma- och medelstora som
ofta saknar resurser for att tackla existerande tariffara och icke-tariffara
handelshinder. Konkret och tydlig information till foretag om tullar och
handelsprocedurer samt kontaktpunkter till relevanta myndigheter kommer vara till
stor nytta for svenska foretag som vill in i Mercosurlanderna. Detta galler sarskilt
om de a&r SMEs som nyligen bdrjat handla med regionen och darmed ar i stort
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behov av férutsagbarhet och tydlig information. Liksom i Japanavtalet kan SME-
avsnittet inte bli foremal for tvistlosning vilket forsvarar efterlevnaden av kapitlet.

For att implementera ataganden i SME-kapitlet behdver inte EU gora nagot, da EU
redan uppfyller atagandena i avtalet med sin Trade Helpdesk Database (framtida
Access to Market). Mercosurlanderna daremot maste satta upp en handelsportal
med vasentlig information och lankar till relevanta myndigheter. Det aligger pa
Mercosurlanderna att gora investeringar bade finansiellt och med resurser fran
olika myndigheter for att skapa och uppréatthalla denna portal. Kapitlet inrattar
ocksa en samordningsgrupp for SME dar bade EU och Mercosur ar representerade.
Samordningsgruppen ska upprétta en arbetsplan for att utféra de ovan ndmnda
uppgifterna. Det kommer att sammantrada en gang per ar och rapportera om sin
verksambhet till associeringskommittén.

3.11.2 Slutsatser

SME-kapitlet i EU-Mercosur-avtalet ar framst fokuserat pa att 6ka transparensen
av information och darmed indirekt hjalpa sma och medelstora foretag i regionerna.
Detta ar mycket positivt speciellt i en region som Mercosur dér tillgang pa
information &r ett betydande problem for foretag. Manga av skrivningarna satter ut
en ambition snarare &n bindande bestammelser, vilket gor att hur parterna valjer att
tolka och implementera artiklarna far stor inverkan pa eventuella positiva effekter
av kapitlet. Trots att det & mycket positivt att inkludera ett separat SME-kapitel i
frihandelsavtal skulle en énskvard utveckling vara att ha ett uttalat SME-perspektiv
genomgaende i alla kapitel i avtalet. Det hade varit 6nskvart om kapitlet dven
fokuserade pa att bemota och hantera effekter som avtalet kan komma att fa for
mindre foretag i olika branscher.
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4 Slutsatser

Att parterna efter 20 ars forhandlande lyckats komma till en 6verenskommelse
maste ses som ett stort framsteg i en tid da manga lander sluter sig inat. Avtalet ar
betydande bade pa grund av den potential som Mercosur har som marknad samt att
avtalet kan bidra till 6kad diversifiering av EU:s handel och vardekedjor. De
formodade ekonomiska effekterna av avtalet pa Sverige som helhet &r dock
generellt sett begransade, &ven om analysen pekar pa att enskilda sektorer och
varor kan se storre effekter.

Auvtalet har inte samma djup och ambitionsniva som Ceta eller Japanavtalet, nagot
som det heller inte &r rimligt att rakna med givet Mercosurlandernas forda
handelspolitik, utvecklingsgrad och att det handlar om en férhandling med ett
befintligt regionalt handelsblock. Néar det galler de kapitel som ingatt i analysen &r
den relativt laga ambitionsnivan i avtalet tydlig. Pa alla sakomraden saknas
skrivningar som vanligtvis finns med i de frihandelsavtal dar EU é&r part eller sa ar
artiklarna mjukare och icke-bindande. En annan férklaring ar att forhandlingarna
pagatt under nastan 20 ars tid och att vissa delar kan ha varit fardigférhandlade
sedan lange.

En konsekvens av ett avtal med mer mjuka skrivningar och fokus pa dialog och
samarbete &r att effekterna av avtalet paverkas av hur ambitiost parterna véljer att
tolka skrivningarna och hur val de implementeras nar avtalet ar pa plats. Aven nar
det géller att undvika negativa konsekvenser av avtalet ar det tydligt att det till stor
del kommer att bero pa nuvarande och framtida nationell lagstiftning och
efterlevnaden av denna. Avtalet utgar fran att parterna vill genomfora sina
ataganden och fokus laggs pa att skapa och stodja incitament for genomforandet.
Att avtalet skapar forutsattningar for vidare samarbete och dialog pa omraden dar
parterna star langt ifran varandra &r ett steg i ratt riktning. Pa vissa omraden hade
det varit dnskvart med 6kad transparens, tillexempel gallande de adhoc-
arbetsgrupper som skapas i dialogkapitlet. Om arbetsgrupperna hade alagts att
offentliggdra utforliga rapporter hade allmanheten och civilsamhallet fatt mer insyn
och kunnat bidra med vardefull kunskap. Det hade troligen ocksa dkat incitamenten
for bade EU och Mercosur att faktiskt leverera resultat av dialogerna.

Under forhandlingarna har det varit ett stort fokus pa hallbarhet och huruvida det
gar att sakerstalla att hallbarhetsataganden efterlevs. Hallbarhetskapitlet i
Mercosuravtalet foljer en incitamentsbaserade struktur, i linje med EU:s andra
frihandelsavtal. Trots potentiella svagheter med en implementeringsmodell som
inte ger mojlighet till att anvanda harda straffatgarder, bor vardet av TSD-kapitlet
inte underskattas. Kapitlet skapar forutsattningar att bygga upp langsiktigt
fortroende och samarbete mellan handelspartners med fokus pa langsiktiga
framsteg snarare &n snabba I6sningar. Detta ar av sérskild betydelse for
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hallbarhetsatagandena dar ambitionen vanligen &r att ta itu med strukturella
problem som kraver komplexa reformer och gradvisa genomforanden.

Flera av de synpunkter som kommit in fran intressenter beror fragan om avtalet
okar risken for att varor fran Mercosur, som innehaller hoga halter av
bekampningsmedel eller som kommer fran avskogad mark, kommer in pa EU:s
marknad. Har kan kollegiet konstatera att alla importerade livsmedel fortsatt maste
uppfylla EU:s standarder for livsmedelssakerhet och att det gar att halla produkter
borta fran marknaden i fall dar de relevanta vetenskapliga beldggen for produktens
sakerhet &r osakra, i enlighet med forsiktighetsprincipen. Nar det galler varor fran
avskogad mark regleras detta pa vissa plan utanfor frihandelsavtalet, tillexempel
genom EU-interna regler i timmerforordningen som pa EU:s inre marknad
forbjuder handel med timmer eller travaror som harrér fran olaglig avverkning.
Aven fornybarhetsdirektivet dr relevant i detta avseende da det bland annat reglerar
att branslen som kan ha bidragit till avskogning inte far raknas som fornybara.

| nagra av de inkomna synpunkterna framfors att avtalet leder till ett forbattrat
marknadstilltrade for jordbruksvaror fran Mercosur utan att motsvarande krav som
galler for EU:s produktion ocksa stalls p& varor fran Mercosur. Aven om
utgangspunkten for regler som galler for import hittills har varit att reglera varornas
egenskaper och inte produktionsmetoder, kan det finnas produktionsrelaterade
fragor som ar motiverade att reglera ur ett hallbarhetsperspektiv. En viktig fraga for
framtida analys &r darfor om, och i sa fall vilka, skillnader i produktionsmetoder
som skulle kunna hanteras effektivt genom att krav stélls pa importerade varor utan
att bidra till 6kad protektionism eller sta i strid med WTO-regelverket. Att borja
infora sadana typer av krav i ett frinandelsavtal skulle innebéra att det bara kommer
galla for varor med ursprung i de specifika landerna. Detta tyder pa att Iosningar pa
denna problematik ligger utanfor ramen for ett bilateralt frihandelsavtal.
Produktregleringar som styr mot mer hallbar import och géller produkter oavsett
ursprung ar da en mer framkomlig vég &n separata regler inom frihandelsavtal.

Slutligen kan det konstateras att den konsekvensanalys, SIA, som Kommissionen
latit genomfora ar ett viktigt verktyg for att utvardera avtalets mojliga effekter och
ge rekommendationer hur dessa kan hanteras. | fallet med Mercosuravtalet
publicerades den dock efter det att avtalet var fardigférhandlat vilket har gjort det
svart att ta hansyn till SIA:ns slutsatser i avtalstexten. Att en SIA publiceras i god
tid innan avtalet &r fardigférhandlat ar onskvért i framtida forhandlingar.
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5 Bilagor

5.1 Bilaga | - Prioriterade varor

Tabell 7. Prioriterade varor

Industrivaror Jordbruksvaror

Kemivaror, sarskilt lakemedel Kétt, Kyckling

Motorfordon samt delar och tillbehdr Kaffe

Papper och papp Frukt

Jarn och stal Vin

Maskiner och apparater sarskilt for utrustning Socker

for telekommunikation

Koppar Bioetanol
Mejerier
Foradlade livsmedel
Vodka

Vegetabiliska oljor

5.2 Bilaga Il — Detaljerat innehall i avtalets kapitel

521

Ursprungsregler

Kapitlet innehaller féljande:

Sektion A

85

Ursprungsprotokollet ar utformat enligt EU-standard.

Bilateral kumulation mellan parterna

Definitionerna av helt framstallda produkter ar i linje med EU-standard
Toleransregeln ligger pa 10 procent av vardet i forhallande till ex-Works
priset vilket & EU-standard Ingen generell tolerans i vikt vilket nyare EU-
avtal brukar innehalla for vissa produkter

Listan for otillracklig bearbetning ar ocksa enligt EU-standard
Bokforingsmassigt sarskiljande av material ar mojligt, inte for fardiga
produkter dock

Territorialprincipen slar fast att all bearbetning maste ske inom
frihandelsomradet och ifall varor lamnar frihandelsomradet maste det kunna
demonstreras att det ar samma varor som lamnade ifall de returneras;
Splittring av forsandelser i tredje land ar tillatet om det sker under
Overvakning av tullmyndighet (non-alteration);

Oklart vad resultatet ar for tullrestitution. Ursprungsregelprotokollet
namner inget om detta. Troligen ett forbud mot tullrestitution da det endast
ar i mer moderna avtal som detta tillats;



Sektion B

Ett ursprungsbevis ldmnas i formen av ett statement of origin dar varje part
bestammer utifran sin lagstiftning vilka foretag som kan stélla ut ett
statement. Mercosur har under en 6vergangsperiod majlighet att anvanda
sig av ursprungscertifikat.

5.2.2 SPS
Kapitlet innehaller féljande:

SPS-kapitlet

Nér avtalet trader ikraft ska parterna skriftligen meddela varandra vilka
deras behoriga myndigheter (art. 5) pa SPS-omradet &r (inkl.
arbetsfordelningen mellan dem), d.v.s. de som dar ansvariga for
genomforande av kapitlet.

Till de allménna skyldigheterna (art. 6) hor att parterna ska behandlas som
en enhet (’single entity™) vilket dr en for EU viktig princip sa att
importvillkoren ar samma for hela EU. SPS-atgarderna ska tillampas
proportionerligt utan godtycklig diskriminering och inte utgora fortackta
handelshinder. Vidare ska de processer som slas fast i kapitlet foljas utan
dréjsmal ("undue delays™) och information som begérs ska vara nodvéandig
for godkannande-, inspektions- och kontrollandamal. Avgifter for
importprocedurer ska vara rattvisa i forhallande till avgifter for liknande
inhemska produkter eller fran andra WTO-medlemmar” och aldrig hdgre an
den faktiska kostnaden. Artikeln tar 4ven upp 6vergangsperioder for
andrade SPS-importkrav. Slutligen atar sig parterna att avsatta nodvéandiga
resurser for att implementera SPS-kapitlet.

En rad handelsforenklande atgérder (art. 7) foreskrivs.

0 (A) Godkénnande av anlaggningar for export av animalier ska
kunna ges utan foregaende inspektion nar importlandet har godkant
exportorens officiella kontrollsystem och denne listat anlaggningar
(s.k. pre-listing, d.v.s. kontrollansvaret laggs pa behoriga
myndigheter i exportlandet).4

o0 (B) Mjuka skrivningar om SPS-importkontroller: parterna ska, néar
lampligt &r, komma dverens om att forenkla kontrollerna och
minska kontrollfrekvensen.

o (C) Forenkling av import- och godkannandeprocedurer: givet att
Mercosur inte kommit lika langt som EU i sin integrationsprocess

146 En tidsfrist samt transparenskrav knyts dessutom till proceduren.

86



atar sig Mercosur att gora sitt basta for att gradvis infora ett for
landerna gemensamt frageformuldr, intyg och en lista av godkéanda
anldaggningar. Vidare ska Mercosur gora sitt basta for att
harmonisera importkrav, halsointyg och importkontroller.
Pa begaran atar sig parterna att undersoka om alternativa SPS-atgarder (art.
8), undantagsvis, uppfyller skyddsnivan. Vidare finns en skrivning om
ekvivalens (art. 9), d.v.s. om bestdammande av likvardighet mellan SPS-
atgarder vad galler skyddsniva, och en underkommitté ska arbeta fram en
procedur for erkannande av ekvivalens som grundas pa ett WTO-beslut om
operanationalisering av ekvivalens enligt WTO:s SPS-avtal.
Parterna har kommit éverens om att tilldmpa regionalisering (art. 10), dvs.
tillata import fran omraden som ar fria fran djursjukdomar eller
vaxtskadegorare dven om landet i 6vrigt ar drabbat, och bygger vidare pa
bestammelserna i WTO:s SPS-avtal med bland annat tidsfrister och
konsultationer.**’ | en sarskild bilaga finns mer detaljerade bestimmelser.
Underkommittén for SPS-kapitlet ges mandat att vidareutveckla
proceduren.
Informationsutbyte och transparens (art. 11 och 12). Parterna atar sig att pa
begdran och inom 15 arbetsdagar l&mna information om bland annat SPS-
procedurer och forvéntade tidsramar, importvillkor for specifika produkter
inkl. intyg, status for godkannande av specifika produkter, SPS-atgardens
koppling till internationella standarder samt &ven tillganglig information
som en SPS-atgard grundas pa enligt forsiktighetsprincipen.
Kontaktpunkter ska utses i varje part for notifieringar om allvarliga eller
icke allvarliga SPS-risker och annat informationsutbyte.
Konsultationer (art. 13) kan hallas om SPS-atgarder som bedoms vara
ofdrenliga med kapitlet. Dessa kan ske via epost, video eller ljudkonferens
och anteckningar darifran ska godkénnas av bada parter. Vidare finns
bestammelser om nodatgarder (art. 14).
Parterna ges rétt att foreta systeminspektioner av det officiella
kontrollsystemet (art.15) hos den andra parten. Tidsramar for inspektioner
samt uppféljande korrespondens slas fast, ndgot som ar viktigt da det inte
séllan drar ut pa tiden. 48
Parterna ska frdmja samarbetet i alla multilaterala fora (art. 16), framst de
tre systrarna.'*® SPS-kapitlets underkommitté ska anvéndas for samarbetet.

147 Begreppen “zoning” och "compartmentalization” erkdnns och parterna atar sig att tillampa dem i
enlighet med WTO-beslut samt relevanta rekommendationer, standarder och vagledningar fran OIE
och IPPC.

148 Kostnaderna for inspektionen ska béras av den inspekterande parten

149 Codex Alimentarius, IPPC och OIE.
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Vidare atar sig parterna att starka samarbetet (art. 17) for att implementera
SPS-kapitlet (inom kapitlets ramar).°

En underkommitté for SPS-fragor skapas (art. 18). Den ska traffas minst en
gang om aret (elektroniskt gar bra) och bestar av representanter for parterna
med SPS-ansvar. Till mandatet hor bland annat att diskutera problem med
tillampningen av SPS-atgarder for att finna en acceptabel I6sning, starka
samarbetet i multilaterala fora, utbyta listor med kontaktpunkter enligt
kapitlet samt att rekommendera andringar i annexet (om regionalisering).
Arbetsgrupper kan tillsattas ad hoc.

Slutligen finns en bestdammelse om sarskild och differentierad behandling
av Paraguay (art. 19). Den bygger vidare pa SPS-avtalet. Om EU notifierar
en SPS-atgard som Paraguay har svarigheter med ska EU, pa Paraguays
begéran, inga konsultationer for att enas om alternativa importvillkor,
teknisk assistans eller en 6vergangsperiod.®®!

Dialogkapitlet

Dialog om djurvélfard (art. 3). Parterna erkanner att djur ar kdnnande
varelser och atar sig att féra en dialog om bland annat
o specifika djurvalfardsfragor som kan paverka handeln dem emellan
0 utbyte av information, erfarenheter och expertis for att forbéattra sina
respektive “approaches to regulatory standards” om uppfédning,
hallande, hantering, transport och slakt av djur.
o starkt forskningssamarbete
0 samarbete i internationella fora i syfte att framja vidareutveckling av
internationella (OIE-) standarder och best practices och dess
genomfdrande. 12

Dialog om bek&mpande av antibiotikaresistens (art. 5). Dialogen ska
omfatta samarbete for att folja upp befintliga och framtida vagledningar,
standarder, rekommendationer och handlingar som tas fram i relevanta
internationella organisationer, initiativ och nationella planer med syfte att
framja forsiktig och ansvarsfull anvandning av antibiotika i djurproduktion
och veterinarverksamhet. Vidare ska dialogen omfatta samarbete om
genomfdrande av rekommendationer fran OIE, WHO och Codex
Alimentarius'®, utbyte av information om god jordbrukarsed och framjande

150 Artikelns rubrik ar Cooperation and technical assistance. Innehallet savitt avser teknisk assistans
ar dock oklart

151 Felhanvisning till artikel 18. Det ska nog sta artikel 17 istéllet.

152 EU har tidigare haft ett samarbete med Brasilien om djurvalfard i form av ett memorandum of
understanding. Det har resulterat i en del aktiviteter och ett liknande samarbete har funnits med
Argentina.'® Detta har dock inte inkorporerats i dialogkapitlet

153 Sarskilt Code of practice to minimize and contain antimicrobial resistance fran Codex
(CAC/RCP 61-2005).
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av forskning, innovation och utveckling. Aven "One health approach” >
och andra multidisciplindra angreppsétt till antibiotikaresistens ska framjas i
dialogen.

5.2.3 Immaterialratt
Kapitlet innehaller féljande:

Principer: icke-diskriminering ifraga om immaterialrattsligt skydd for
rattighetshavare fran den andre parten (nationell behandling).*>®
Frivillighet att vélja konsumtionsprincip, vilket bestdmmer nér en vara
far séljas vidare utan att den immateriella rattigheten till exemplaret
konsumeras (slacks ut). Vad géller upphovsratt och narstaende
rattigheter stadgas att rattigheterna endast konsumeras vid distribution
av ett fysiskt original eller fysisk kopia.

Stodjande av FN:s hallbarhetsmal (SDG:s) och ett antal resolutioner,
ramverk och strategier framtagna inom ramen for
Varldshalsoorganisationen (WHO). ¢

Tolkning och tillampning av avtalet ska vara forenligt med Doha
deklarationen om Trips och folkhalsa fran 2001.

Skydd for upphovsratt och narstaende rattigheter: inklusive
bestammelser om ratt till ersattning for artister och
fonogramframstéllare for séndning och kommunikation till allmanheten
(inklusive att erséttningen ska delas mellan dem), bestdammelser om
kollektiv rattighetsforvaltning och skydd for tekniska atgarder som
anvands for att begransa otillaten atkomst till upphovsrattsligt skyddat
material (jfr kopieringsspérrar och dylikt).

Skydd for varumarke: tillampning av Niceavtalet om internationell
klassificering av varor och tjanster, skydd for vél kdnda varumarken
(galler aven tjanster och for varor/tjanster som inte liknar de som ett
varumarke har registrerats for), invalidering av ett varumérke som
registrerats i ond tro.

Design/monsterskydd: strava efter att tillampa Genéveakten (1999) av
Haagavtalet om internationell registrering av design (1999), mojlighet
att skydda &ven oregistrerad design.

154 One health innebér ett helhetsperspektiv dér resistensfragan hanteras gemensamt av alla sektorer
da resistenta bakterier kan spridas mellan manniskor, djur och livsmedel och spridas via miljon.

155 Det finns vissa undantag till denna princip i Trips, art 3 och 5, vilket det hanvisas till.

156 World Health Assembly Resolution WHA 60.28 and the Pandemic Influenza Preparedness (PIP)
Framework. Parterna erkanner vikten av att frimja inforlivandet av Global Strategy and Plan of
Action on Public Health, Innovation and Intellectual Property (Resolution WHA 61.21, &ndrad av
Resolution WHA 62.16). Parterna stodjer ocksa the Development Agenda recommendations fran
2007, antaget inom ramen for WIPO (World Intellectual Property Organization).
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Geografiska ursprungsbeteckningar: listade beteckningar for livsmedel,
jordbruksprodukter, vin och sprit skyddas genom avtalet till en hdg
skyddsniva. Majlighet att skydda beteckningar for andra produkter an
jordbruksprodukter (s.k. non-agri Gls), men da inte direkt genom
avtalet. Myndigheter har en roll i sakerstallandet och uppratthallandet
av skyddet.

Patentskydd: parterna ska stréva efter att tilltrada Patent Cooperation
Treaty (PCT).

Skydd for véxtsorter: Parterna ska skydda vaxtsorter i enlighet med FN-
konventionen UPOV -91.

Foretagshemligheter: civilrattsliga rattsmedel ska vara tillgangliga for
intrang. Personer som deltar i eller har tillgang till dokument inom
civilrattsliga processer far inte avsloja eller anvanda
foretagshemligheter. Skadestand och sanktioner ska vara mojligt.
Civilrattsliga bestammelser om sikerstéllande®” av immateriella
rattigheter®8: processuella aspekter och réttsmedel, tillexempel
provisoriska atgarder for att sékra bevis, forelaggande om forbud
(inklusive interimistiska forbud), beslag av tillgangar (inklusive
blockering av bankkonton), forstéring av varor som gor intrang och
skadestand.

Grénskontroller: parterna ska ha procedurer dar en rattighetshavare kan
ansoka hos tullmyndigheter om att halla kvar varor vilka misstanks gora
intrang i atminstone varumarke och upphovsritt och narstaende
rattigheter i kommersiell skala eller intrang i geografiska
ursprungsbeteckningar. Ingen skyldighet att ha granskontroller for varor
i transit. Vid inforlivandet av granskontroller, ska parterna sakerstélla
att WTO:s GATT-avtal (sarskilt art \V om fri transitering) och Trips
foljs.

Samarbete for att stodja inforlivandet av gjorda ataganden (tillexempel
informationsutbyte kring regelverk och sékerstéllande,
kapacitetsuppbyggnad).

Etablerandet av en underkommitté for immateriella rattigheter.

157 Sakerstéllande, pa engelska “enforcement”, ar samhéllets mekanismer for att sakerstélla att de
immateriella rattigheterna kan genomdrivas och uppratthallas. Tillexempel domstolsprocesser,
rattsmedel och tullmyndigheters ingripanden m.m.

1%8 gSpeciella regler om séakerstallande finns for foretagshemligheter, vilka ej omfattas av dessa
generella regler for sékerstallande.

90



5.2.4 Offentlig upphandling
Annex 1 galler normalt upphandlande myndigheter pa central niva.
Annex 2 listar normalt upphandlande myndigheter och enheter pa regional
och lokal niva. I Annex 3 listas i GPA-sammanhang vanligtvis
upphandlande enheter inom forsorjningssektorerna (tillexempel transport,
energi, telekommunikation och post) samt enheter sasom muséer, skolor,
universitet och sjukhus, d.v.s. myndigheter eller enheter som inte utgér
myndigheter pa central niva eller nivan under den centrala (sub-central).
Annex 4 listar de varor som técks av avtalet.
Annex 5 listar tjanster.
Annex 6 listar byggentreprenader och brukar h&nvisa till FN-
klassificeringen ”Division 51 of the United Nations Central Product
Classification” (CPC).
Annex 7 listar generella undantag i tillagg till de undantag som finns i
forhallande till varje annex.

5.2.5 Hallbarhetskapitlet
Kapitlet innehaller féljande:

Det innehaller ett bekraftande av parternas ataganden att respektera och tillampa
multinationella avtal inom skydd for arbetsvillkor och milj6.*>° Kapitlet bekraftar
aven parternas ratt att bestimma om och reglera nationella skyddsnivaer for miljo
och arbete. Denna ratt kopplas till parternas atagande att inte anvanda
hallbarhetsataganden i protektionistiska syften eller anvanda sig att laga
skyddsnivéer som en konkurrensfordel.1®° Kapitlet bekraftar parternas atagande att
respektera, framja och effektivt implementera de 4 grundldggande ILO-
konventionerna. %

Kapitlet bekréftar ocksa parternas ataganden inom multilaterala miljéavtal, samt
specifika ataganden rorande samarbete inom miljo som ar relevanta for
avtalsparterna. TSD-kapitlet i Mercosuravtalet anger fyra sérskilda fokusomraden:
handel och klimat!®2; handel och biologisk méangfald*®3; handel och héllbart
skogsbruk®*: handel och hallbart nyttjande av fiskeresurser samt hallbart
vattenbruk'®®. Flera potentiella samarbetsomraden anges i Artikel 13. TSD-kapitlet
innehaller aven ett atagande att framja handel och investeringar som bidrar till en
hallbar utveckling, sasom handel med miljévaror och miljétjanster. Artikel 10

159 Artikel 1
160 Artikel 2
161 Artikel 4
162 Artikel 6
163 Artikel 7
164 Artikel 8
165 Artikel 9
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beror vetenskaplig information och etablerar en forsiktighetsprincip i relationer
mellan parterna. Enligt Artikel 11 atar sig arterna till att framja hallbart foéretagande
och ansvarsfulla vérdekedjor i linje med internationellt erkanda riktlinjer om
hallbart foretagande (CSR). Artiklar 14 till 17 etablerar tillampningsmekanismer
for att sakerstalla implementeringen av atagandena i hallbarhetskapitlet, vilket
innefattar institutioner samt tvistlésningsmekanismer som inte ar kopplade till de
handelssanktioner som géller for dvriga avtalet.

5.3 Bilaga lll — Synpunkter och yttranden

5.3.1 Svensk Sjofart

Vilka mojliga positiva och negativa konsekvenser ser ni med Mercosuravtalet
utifran er organisations perspektiv?

De foreslagna andringarna forutses bland annat gora det enklare for svenska féretag
att etablera sig och tillhandahalla bland annat sj6transporttjanster inom och till de
berérda landerna. Nuvarande regelverk forhindrar i flera delar svenska och andra
europeiska foretag att etablera sig och tillhandahalla sjotransporttjanster i dessa
lander. Svensk Sjofart anser att Sverige bor verka for andringar inom
sjofartsomradet som kan bidra till att 6ppna marknaden for svenska och europeiska
foretag. Framforallt olika typer av servicetjanster, linje eller farjetrafik skulle
potentiellt kunna vara av intresse for svenska rederier.

I sammanhanget ar det emellertid viktigt for EU att bevaka att man sékerstéller ett
” levelled playing field” mellan europeiska rederier och dess motsvarighet utanfor
EU. Inte minst &r detta viktigt i ljuset av att det inom EU kan forutses en
kommande reglering pa klimatomradet.

5.3.2 Svenskt Néaringsliv

Vilka mojliga positiva och negativa konsekvenser ser ni med Mercosuravtalet
utifran er organisations perspektiv?

Svenskt Naringsliv vill uttrycka sitt stod for det framforhandlade avtalet mellan EU
och Mercosur. Avtalet har forhandlats sa lange och under sa stora svarigheter att
det ar rimligt att tro att det inte gatt att fa till en battre 16sning &n den vi nu har att ta
stéllning till.

Mercosurléanderna &r 6verlag mycket protektionistiska med hdga tullar, stangda
upphandlingsmarknader och manga olika slags handelshinder. Att delvis komma
forbi dessa hinder, fore stora konkurrenter som USA och Kina, och skapa en 6kad
tillgang till dessa fyra landers manga konsumenter och relativt hoga kopkraft ar av
stor vikt for svenska foretag.
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Inget annat frihandelsavtal sanker tullar i sa hog grad som detta avtal. Det ar
avtalets stora podng. Men avtalet 6ppnar &ven upp for mer tjanstehandel, 6ppnare
upphandlingsmarknader och minskade tekniska handelshinder, vilket &r
valkommet.

Tidigare erfarenhet visar tydligt att avtal kan fa effekt dven innan de trader i kraft
och aven pa andra omraden &n de som tacks av avtalet, genom att sanda ut positiva
signaler till naringslivet. Sadana signaler ar valkomna just nu, med coronakris och
en tilltagande protektionism i vérlden. Det skapar incitament till nya affarer,
investeringar och framtidstro pa bada kontinenterna.

Varuexporten till Mercosur utgjorde 2019 ca 0,8 % av Sveriges totala export.
Enligt EU-kommissionen exporterar 1894 svenska foretag till regionen och det
stodjer ca 17 000 jobb i Sverige. Men det huvudsakliga sattet for svenska foretag
att bedriva verksamhet gentemot Mercosurlédnderna &r via lokala dotterbolag och
filialer. Vi kan konstatera att drygt 11 miljarder kronor investerades i regionen av
svenska foretag 2019, det &r Over 5 % av de samlade svenska direktinvesteringarna
i utlandet (FDI) forra aret. Férhoppningsvis kan avtalet bidra till ett 6ppnare
investeringsklimat och ytterligare investeringsmajligheter.

Genom avtalet starks relationerna mellan Europa och Sydamerika, saval
kommersiellt som pa andra omraden. Det svenska naringslivet har allt att vinna pa
sadana 6kade kontakter.

Ovriga synpunkter

Skrivningarna om hallbarhet &r starkare i detta avtal an i nagot annat
frihandelsavtal EU framférhandlat. Detta enligt Kommerskollegiums analys.
Svenskt Naringsliv stodjer den hdga ambitionsnivan inom hallbarhet. Samtidigt
konstaterar vi att avtalet patagligt 6kar kontaktytorna mellan EU och
Mercosurlanderna i hallbarhetsfragor, vilket skapar mojligheter till samarbete och
paverkan. Utan avtalet finns inte dessa samarbetskanaler. Man kan darfor pa goda
grunder anta att 6kad handel mellan EU och Mercosur kommer ske pa mer hallbara
grunder an den alternativa handel som annars agt rum med andra delar av varlden
dar hallbarhet inte star lika hogt i kurs. Med andra ord, den som séger nej till detta
avtal sager ja till ndgot annat och det finns anledning att tro att det knappast mer
hallbart.

93



5.3.3 Svensk Handel

Svensk Handel tillstryker Svenskt Naringslivs svar. Svensk Handel har ingen
utarbetad standpunkt rérande antibiotika resistens. Men i FTA-forhandlingar brukar
vi generellt efterfraga en dverenskommelse som ligger sa pass nara de
gemensamma branschriktlinjer vi har i dagligvaruhandeln géllande antibiotika:
https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-
content/uploads/Branschoverenskommelse.antibiotikakriterier-1.pdf

5.3.4 Teknikforetagen
Teknikforetagen tillstyrker Svenskt Naringslivs svar.

5.3.5 LIF - de forskande lakemedelsféretagen

Vilka mojliga positiva och negativa konsekvenser ser ni med Mercosuravtalet
utifran er organisations perspektiv?

Lif valjer att nedan avgransa lamnandet av synpunkter till utvalda delar, sérskilt
patentrelaterade aspekter, av "Chapter XX Intellectual Property” i den avtalstext
som publicerats den 28 juni 2019. Fo6r att underlatta referenser i och vidareférande
av kommentarerna ar dessa avfattade pa engelska.

Background

In Sweden, the pharmaceutical industry is very important as it generates large
export revenues and contributes to employment and welfare. Swedish exports of
pharmaceuticals increased by 28 % and amounted to more than SEK 105 billion in
2019. This development has undoubtedly been supported by the IP system, in
particular patents. Lif wishes to state that the importance of a strong IP system,
especially in the field of patents, for the pharmaceutical and life science sector,
cannot be overemphasized. This applies to EU intellectual property law as well as
to the national IP legislation.

Free Trade Agreements, FTAS, negotiations by the EU provide possibilities to
achieve at least the same IP standards in the counterpart(s) in the negotiations as in
the EU IP legislation. Again, that applies in particular to the field of patents. Lif
highlights the importance of maintaining high IP standards in FTAs and warn
against FTAs with low ambitions in an IP chapter. An FTA with low IP ambitions
would set a bad standard for future FTAs.

The Chapter XX text in the EU/Mercosur FTA as published June 28, 2019
The IP chapter on Intellectual Property is 34 pages long. In regard to provisions in
the field of patents, which are of special importance for the pharmaceutical
industry, Lif notes in particular the following:
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1. As it appears, there are no provisions on availability of Supplementary
Protection Certificates, SPCs . Such rights are since long part of EU law,
aiming to restore part of the effective patent time by compensating for the
marketing approval process time for new medicines.

2. Article X.1 generally affirms the rights and obligations under the TRIPS
Agreement. Article X.42 provides some details on TRIPS Article 39.1 and
TRIPS Article 39.2. However, nothing seems to be detailed on TRIPS
Article 39.3, which is a very important Article for the pharmaceutical
industry in that it enables so called Research Data Protection, RDP. EU
regulates RDP in Directive 2001/83/EC and in Regulation (EC) 726/2004,
providing the so called 8+2+1 years RDP system

3. Atrticle X.8, titled TRIPS Agreement and Public health, only takes up the
Doha Declaration and the Article 31bis. No mention is made of Article
39.3.

4. Article X.7, Exhaustion:

Article X.7.1 reads” Each party shall be free to establish its own regime for
exhaustion of intellectual property rights subject to the provision of the
TRIPS Agreement” . In addition to national or regional exhaustion, this
wording leaves open also the possibility for introducing international
exhaustion in the field of patents in the Mercosur countries. Lifs view is
that international exhaustion in the field of patents as a significant
weakening of the patent system, EU applies regional exhaustion. Lif notes
that it would have been desirable if the FTA had excluded international
exhaustion in the field of patents.

Ovriga synpunkter

On basis of the notes listed above in regard to the published text of the IP chapter,
Lifs conclusion is that the IP chapter, at least insofar as it relates to patents, leaves
significant holes in the patent system compared with the patent system in the EU.

5.3.6 Latinamerikagrupperna

Latinamerikagrupperna &r starkt kritiskt till handelsavtalet mellan EU och
Mercosur med hansyn till hallbarhet och hélso- och djurskyddsregler. Eftersom
hallbar utveckling &r en forutsattning for manskliga rattigheter, tar vi aven upp
argument i relation till detta har.

Latinamerikagrupperna har vidare bifogat samma synpunkter som aterfinns i
Jordens Vanners yttrande.

5.3.7 Jordens Vanner

Jordens Vanner ar starkt kritiskt till handelsavtalet mellan EU och Mercosur med
hansyn till hallbarhet och méanskliga rattigheter samt halso- och djurskyddsregler.

95



Eftersom hallbar utveckling &r en forutsattning for manskliga rattigheter och vice-
versa, tar vi &ven upp argument i relation till detta har.

Vi anser att det har avtalet direkt kommer forsamra samhéllets mojlighet att uppna
mal 1, 2, 3,5, 6, 8, 10, 11, 12, 13 och 15 av Agenda 2030:s globala mal for en
hallbar utveckling, liksom Europas formaga att uppfylla sina ataganden enligt
Parisavtalet. Detta handelsavtal kommer att paskynda miljoférstoringen och
klimatkrisen, 6ka krankningarna av de méanskliga rattigheterna och straffriheten,
som ett resultat av 6kningen av den exportorienterade jordbruksmodellen som
skadar sarskilt smabrukare, jordbrukare, ursprungsbefolkningar och andra
manniskor som bor pa landsbygden bada i Mercosurlanderna och EU. Avtalet &r ett
hot for ménsklighetens dverlevnad eftersom dver 75% av maten vi konsumerar
kommer fran smaskaligt jordbruk och inte det stora industriella jordbruket som
avtalet foresprakar och gynnar®, Nedan presenteras resonemanget:

1) Mercosur-avtalet begransar mojligheten att uppfylla Parisavtalets mal
genom att uppmuntra vaxthusgasutslapp. Férbranningen av fossila branslen till
energi och djurhallning ar nagra av de storsta orsakerna till den globala
uppvarmningen, tillsammans med avskogning. Avtalet mellan EU och Mercosur
skulle 6ka samtliga av dessa faktorer:

a) genom den 6kade handeln med produkter som orsakar koldioxidutslapp.
Enligt FN:s klimatpanel (IPCC) star det industriella jordbruket for upp till 37 % av
de globala véxthusgasutsldppen och forskning visar att just kottproduktion &r en
stor direkt kalla till vaxthusgasutslapp®’. I och med avtalet mellan EU och
Mercosur beraknas kottimporten till EU 6ka med 50 %, vilket star for 82% av den
forvantade 6kningen av véxthusgaser fran jordoruksprodukter'®®, Andra produkter
som soja eller kyckling resulterar ocksa i vaxthusgasutslapp fran bade
produktionen och transporten av dem.

For att na det globala malet om att begransa den globala uppvarmningen till 1,5°C
maste de arliga utslappen globalt minska fran dagens niva pa 49 gigaton koldioxid
till omkring 23 gigaton ar 2050. Om den intensiva industriella
jordbruksproduktionen fortsatter att anvénda de teknikerna som anvénds idag,
skulle jordbruket ar 2050 forbruka 20 av dessa och bara lamna 3 till resten av den
globala ekonomin169 vilket innebdr att alla andra sektorer istéllet skulle behdva
minska sina utslapp till helt omajliga nivaer.

166 IFAD Report, 2013 p.6; ETC Group, 2017 p.6,12

167: FAO, 2013, Tackling Climate Change through livestock Report;
https://climatenexus.org/climate-issues/food/animal-agricultures-impact-on-climate-change/
168168 GRAIN, 2019, the EU-Mercosur FTA’s carbon footprint.

169 Chatham House Institute, 2018, Report Diet and Climate Change
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https://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/files/etc-whowillfeedus-english-webshare.pdf_.pdf
http://www.fao.org/3/a-i3437e.pdf
https://climatenexus.org/climate-issues/food/animal-agricultures-impact-on-climate-change/
https://www.grain.org/en/article/6355-eu-mercosur-trade-deal-will-intensify-the-climate-crisis-from-agriculture
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/CHHJ3820%20Diet%20and%20climate%20change%2018.11.15_WEB_NEW.pdf

b) genom den ékade handeln med produkter som driver pa avskogning: Det
berdknas att mellan 11 och 39 % av alla koldioxidutslapp orsakade av ménsklig
aktivitet kommer fran skogssektorn!’. Forskning visar tydligt vad effekten blir av
avskogningen i brasilianska Amazonas och andra ekosystem nar
markanvandningen andras: skogen ersétts av boskapsuppfédning och annan
jordbruksindustri'’. Produkterna fran dessa verksamheter som pé sa sétt hotar
skogarna kallas forest risk commodities och paverkar ocksa skogar i Paraguay och
Argentina. Ett exempel pa en sadan produkt &r sockerrér som anvands till
biobransle och alltsa utgor ett alternativ till fossila branslen i transporter. Brasilien
forvantas sta for halften av 6kningen av den globala etanolproduktionen fram till ar
202572, Samtidigt ar sockerrérsodlingen redan nu en betydande orsak till
avskogning och ar 2019 havde den brasilianska regeringen forbudet mot att odla
sockerror i Amazonas, vilket 6kade hotet om avskogning i omradet. For att
Brasiliens regeringen nedmonterar systematiskt skyddet for miljon och férsvagar
ansvariga myndigheter, ar frihandel utan avskogning inte mojligt i nulédget.
Dessutom &r det sa att vaxthusgasutslappen fran avskogning inte omfattas i
berakningar av utslapp fran produktionen av varor — avskogningen innebar
ytterligare véxthusgasutslapp.

¢) genom okade investeringar av EU:s finansiella institutioner i verksamhet
som driver pa avskogning: Effekten av avtalet bor inte bara métas i specifika
varor eftersom en betydande del av avtalet syftar till att liberalisera tjanster,
inklusive finansiella tjanster. Europeiska banker och investerares roll i att
finansiera avskogning ar valdokumenterad®”® och att forenkla dessa aktorers

agerande i Mercosur-lander kommer dka hotet mot skogar och urfolks territorier'’,

d) genom okade utslapp fran transporter, framst sjofart. Fraktfartyg star idag
for 3 % av de globala véaxthusgasutslappen’ och att 6ka efterfragan pa transporter
ar precis motsatsen till vad som behdvs for att minska utslappen och na 1,5-
gradersmalet.

e) genom att biologisk mangfald forstors: Amazonas regnskog, savannomradet
Cerradon och de torra skogarna i slattlandsomradet Chaco som ar avgérande for att
stabilisera varldens klimat och den biologiska mangfalden ar alla hotade av en allt
intensivare forandrad markanvandning. Med tanke pa 2020 ars pandemi borde
varldsledare vara medvetna om konsekvenserna av férlusten av biologisk mangfald
I och med expansionen av det industriella jordbruket. Det gor manniskor mer
utsatta for sjukdomsframkallande organismer och har en direkt effekt pa den
nationella sociala tryggheten och halsovardent®.

170 WTO, 2010, Trade and Deforestation: What have we found?
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2) Avtalet mellan EU begransar méjligheten att na de globala
hallbarhetsmalen genom att det bidrar till:

2.1 — negativa effekter pa smabrukare och matsuveraniteten i Latinamerika pa
grund av:

a) okat tryck pa mark som tillhor urfolk och smabrukarsamhéllen, vilka
kommer tvingas bort fran sina marker genom mekanismerna som mojliggor
landgrabbing i Latinamerikal’’. I Argentina, Paraguay och inte minst Brasilien har
sojaboomen bidragit till omfattande skogsskovling, utarmning av den biologiska
mangfalden, vattenbrist och 6kade markkonflikter. Regionens smabrukare tvingas
overge sina marker pa grund av landgrabbing, eller blir sjuka och forlorar sin
inkomst nar deras grodor forstors av industrijordbrukets starka gifter som sprids
med vind och vatten. Ett exempel finns i Matopiba, i Cerradoregionen som har ett
skort ekosystem och drabbades av fler brander an Amazonas 2019, delvis pga.
avskogning'’8. | Matopiba har flera fall av landgrabbing och vald mot
lokalsamhéllen uppdagats som resultat av utbredningen av bland annat storskalig
soja-och sockerrdrsproduktion som bland annat finansierats av svenska AP-
fonderna.l™®

171 European Parliament, 2020. Brazil and the Amazon Rainforest Deforestation, Biodiversity and
Cooperation with the EU and International Forums — In-depth analysis.

172 FOEE, 2020, The true cost of the EU-Mercosur trade deal

173 Amazon Watch, 2019, Complicity in Destruction Report

174 FERN, 2016 Report Financing, land-grabs and deforestation: the role of EU banks and investors
175 The International Council on Clean Transportation, 2017, GHG emissions from global shipping.
< https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-129331-ea.pdf>

176 WHO, Climate change, biodiversity and human health.

17T EAO - Eco Ruralis, 2016. What is land grabbing?

178 Report from Chain Reaction Research, 2020.

1% F1AN, 2018, Report The Human and Environmental Cost of Land Business: The case of
Matobipa, Brasil
http://www.latinamerikagrupperna.se/2018/06/ny-rapport-pensionspengar-skovlar-skog-i-brasilien-
och-bidrar-till-krankningar-av-manskliga-rattigheter/
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https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_IDA(2020)648792
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_IDA(2020)648792
https://amazonwatch.org/assets/files/2019-complicity-in-destruction-2.pdf
https://www.fern.org/news-resources/financing-land-grabs-and-deforestation-the-role-of-eu-banks-and-investors-357/
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-129331-ea.pdf
https://www.who.int/globalchange/ecosystems/biodiversity/en/
http://www.fao.org/family-farming/detail/en/c/1010775/
https://chainreactionresearch.com/report/tiaas-farmland-funds-linked-to-fires-conflicts-and-legacy-deforestation-risks-in-brazil/
http://www.latinamerikagrupperna.se/wp-content/uploads/2018/07/The_Human_and_Environmental_Cost_of_Land_Business-The_case_of_MATOPIBA_030718.pdf
http://www.latinamerikagrupperna.se/wp-content/uploads/2018/07/The_Human_and_Environmental_Cost_of_Land_Business-The_case_of_MATOPIBA_030718.pdf
http://www.latinamerikagrupperna.se/2018/06/ny-rapport-pensionspengar-skovlar-skog-i-brasilien-och-bidrar-till-krankningar-av-manskliga-rattigheter/
http://www.latinamerikagrupperna.se/2018/06/ny-rapport-pensionspengar-skovlar-skog-i-brasilien-och-bidrar-till-krankningar-av-manskliga-rattigheter/

Ett annat exempel ar delstaten Rondonia i brasilianska Amazonas, som
satellitbilden har nedan visar (figur 1). Den roda fargen markerar avskogade
omraden dar Amazonas skogen inte langre finns, och de andra fargerna markerar
nationalparker, reservat och mark som tillhor urfolk. Det finns helt enkelt inte
tillrackligt med mark for att 6ka varuproduktion utan att det ocksa innebar
omfattande landgrabbing och tvangsforflyttning av manniskor.
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b) och framjad avskogning déar for att uppfylla grona mal har: for att uppfylla
Europas "gréna” mal om drivmedel kommer importen av etanol- och sojaprodukter
(soja kan ocksa anvéandas av biodieselindustrin) att 6ka. Den 6kade avskogningen
och markrofferiet detta leder till kommer innebéara skada for miljé utomlands for att
mota klimatmal hemma — ett kolonialt beteende som Europa maste lamna bakom

sig.
2.2 — negativa effekter pa jordbrukare och matsuveranitet i Europa genom:

a) att makten finns hos ett fatal stora aktorer: erfarenhet visar att investeringar
och ekonomisk utveckling som framjas av frihandelsavtal framfor allt landar hos
stora foretag®. | dess nuvarande form utokar avtalet marknaden for
jordbruksindustriella varor, samtidigt som det inte gér nagot for att stodja
jordbrukare och smaskalig matproduktion, vilken ar nyckeln for att bevara ett
diversierat och stabilt jordbruk.

180 Harvard, Journal of Economic Perspectives, Dani Rodrik, 2018, What do Trade Agreements
Really Do?

99
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b) jordbrukares 6kade skulder och konkurser: starkare djurvalfard och
halsostandard inom EU jamfort med l&ander i Mercosur gor jordbruk inom EU
dyrare. | Sverige minskar matproduktionen stadigt da de mindre och medelstora
jord- och skogsbrukarna frantas mojligheten att forsorja sig pa sitt brukande pa
grund av lag lénsamhet. Dessutom finns inte forutsattningar for att en ny
generation jordbrukare ska fylla pa de luckor som uppkommer. Men Sverige ar det
land i EU som har den lagsta lonsamheten for jordbruksféretag. Att vara
jordbrukare i Sverige idag innebar att acceptera hart arbete for halva inkomsten ned
till ndstan ingen inkomst jamfort med vanliga medborgare.

c) en annu lagre civil beredskap pa grund av minskad lokal matproduktion:
Vi vet idag att om Sveriges granser stangs skulle maten ta slut inom tre dagar. |
forsta hand beror det pa branslebrist, men dven om det fanns transportmedel sa
skulle maten vara slut inom en vecka. Sedan 1990-talet har vi inte langre nagra
beredskapslager alls, varken av mat eller bransle. Antalet jordbrukare har minskat
drastiskt och landets sjalvforsorjningsgrad pa mat &r nu mindre &n 509181,
Jordbrukare och smaproducenter ar centrala for den civila beredskapen. Fler
jordbrukare i hela landet &r en garanti for att vi ska klara nasta krissituation som
kan komma av krig, pandemi eller naturkatastrof. Inte bara for att de producerar
maten, utan ocksa for det tekniska kunnandet och den decentraliserade
maskinparken som behdvs vid en allvarlig kris.

d) och minskad beslutskraft dver livsmedelssystem: Idag fattas beslut om mark
och matproduktion framst pa EU-niva och avtalet mellan EU och Mercosur
kommer ytterligare minska inflytandet for smabrukare och Sveriges befolkning
over de politiska besluten om livsmedelssystemet (produktion, handel och
konsumtion). Den svenska staten kommer dven fa ett lagre sjalvbestammande Gver
det nationella livsmedelssystemet. En mer liberal handel betyder heller inte fler
valmojligheter for konsumenter nar det tillintetgér en varierad lokal produktion och
istallet valkomnar utlandskt storskaligt industriellt jordbruk.

181 Brev till regeringen: Utan bonder ingen civil beredskap, 2018-2020.
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e) mindre chanser for en omvandling till halsosammare och mer hallbara
livsmedelssystem: Avtalets incitament till industriellt exportorienterat storskaligt
jordbruk éverensstammer inte med ett socialt och ekologiskt hallbart
livsmedelssystem. Det nuvarande livsmedelssystemet och den politik som stédjer
det har inte utrotat hunger - ett grundlaggande mal i Agenda 2030, medan fetma i
varlden 6kar. FN och andra internationella organisationer varnar for 6kad
hungersndd till foljd av pandemin. Sarbarheten i vart nuvarande livsmedelssystem
har blivit uppenbart under pandemin'®, Stérningar i livsmedelsproduktionen,
distributionen och tillgangen paverkar mest de marginaliserade grupperna.
Smabrukare, jordbrukare och lantarbetares avsaknad av rattigheter och vardiga
arbetsvillkor har ocksa synliggjorts av pandemin, samt den valdsamma kontexten
som de lever '8, Vi behover hallbara livsmedelssystem med hélsosam och
naringsrik mat som ocksa bevarar miljon och férandra hur vi producerar och
konsumerar mat. Det finns andra alternativ: Agroekologi®* till exempel erbjuder
flera bidrag till denna process'®, i motsats till den industriella jordbruksmodell
som framjas i avtalet'®,

2.3 den politiska signalen det innebar att bortse fran brott mot manskliga
rattigheter:

a) Beloningen av brott: Né&r det handlar om att lyfta fram manskliga rattigheter
och skydd av miljon, ar EU pa framkanten. Detta &r sarskilt viktigt nu i en kontext
av standigt minskande demokratiskt utrymme for aktorer i det civila samhallet. En
rapport fran Swedwatch visar att jordbruks-och livsmedelsindustrin var den sektor
dar flest manniskoratts-och miljéforsvarare mérdades i varlden 2018.187 Brasilien
finns bland dom 5 lander som toppar listan, dven under 2019.%88 Dessa rapporter
visar tydligt kopplingen mellan utbredningen av det industriella jordbruket, med
paféljd av en 6kad handel med mark och naturresurser samt det vald och utsatthet
som vérldens smabrukare, lantarbetare och urfolk utséatts for i sparen av detta. Att
skriva under avtalet med Brasilien nu &r att blunda for den brasilianska statens
vardsléshet och brott mot méanskliga rattigheter, och att uppmuntra straffrihet
internationellt.

182 EAQ, 2020, COVID & our broken food system

183 2020, Debatt artikel Coronakrisen slar ut dem som foder oss

184 Agroecology in its technical aspect is understood as “Combining traditional and scientific
knowledge, agroecology applies ecological and social approaches to agricultural systems, focusing
on the rich interactions between plants, animals, humans and the environment.”
http://www.fao.org/news/story/en/item/1113475/icode/

185 FAQ, 2nd International Agroecology Symposium in Rome 2018-04-03

186 FAQ, 2018, http://www.fao.org/3/19049ES/i9049es.pdf

187 SWEDWATCH, 2019, Defenders at risk: Attacks on human rights and environmental defenders
and the responsibility of business

188 Front line defenders, 2019, Global Analysis
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https://swedwatch.org/wp-content/uploads/2019/12/MR-fo%CC%88rsvarare_191209_uppslag.pdf
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https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/global_analysis_2019_web.pdf

b) Okad handel ger negativa effekter p& manniskor som lever i
landsbygdsomraden tillexempel skog'®: Ett exempel & maffian i den
brasilianska regnskogen som har kopplingar till illegal avverkning och
landgrabbing. De anvander hot och vald, inklusive mord, mot smabrukare och
ursprungssamhallen som hindrar deras verksamhet. Mellan 2009 — 2018
rapporterades 363 mord pa land- och miljoaktivister i Brasilien och de har
brotten utreds sallan eller leder inte till atal.Enligt de extraterritoriella
skyldigheterna (ETO) har stater ansvaret att respektera och skydda manskliga
rattigheter, och andra grundlaggande réattigheter, och kan hallas ansvariga om dessa
rattigheter krénks, dven utanfor nationalstatens granser som ett resultat av landets
aktiviteter utomlands. Sverige har undertecknat och ratificerat flera konventioner
som innebdr att svenska staten, och svenska foretag, ska respektera, skydda och
uppfylla en rad olika ménskliga rattigheter d&ven utomlands (ETO).1% Ett
undertecknande av EU-Mercosur-avtalet ar inte férenligt med Europeiska Unionen
och Sveriges skyldigheter i enlighet med ETO pa grund av de olika orsaker som
namns genomgaende i detta dokument. Respekt for manskliga rattigheter och miljo
aven utanfor sitt lands granser ar en forutsattning for att uppna de globala malen i
Agenda 2030.

c) Civilsamhallets rost idag: Forut ansag nagra civilsamhallets rorelser att avtalet
mellan EU och Mercosur kunde bli ett verktyg for att pressa den brasilianska
regeringen att respektera manskliga rattigheter. Efter ett par ar vid makten har
Bolsonaros regering nedmonterat de myndigheter som ansvarar for férebyggande,
skydd och utredningar relaterade till miljobrott och markoffreri. Bolsonaro har
stangt ned viktiga demokratiska kommittéer och saledes har han starkt begransat
det civila samhallets deltagande i den offentliga politiken kring miljén och
urfolksrattigheter. Darfor tror civilsamhallet inte langre®®! att avtalet mellan EU
och Mercosur har kraften att paverka Brasilien, utan att Bolsonaro istéllet kommer
anvanda det har avtalet i sin atervalskampanj*®2. Handelsavtalet kan bli en
vandpunkt for Bolsonaro sa att han blir kvar vid makten i ytterligare 4 ar.

Ar 2019 kravde 340 civilsamhéllsorganisationer bland andra la Via Campesina, den
internationella smabrukarrorelsen, Europeiska unionen att stoppa forhandlingarna
med Brasilien pa grund av av forsamringen av manskliga rattigheter och
miljéforhéallandena i landet'®3, Idag har civilsamhéllets organisationer gétt samman
i en uppmaning till det tyska radets ordférandeskap att stoppa avtalet mellan EU
och Mercosur®, ett klagomal fylldes av EU: s ombudsman® och motsténdet
okar%,

189 \WTO, 2010, Trade and Deforestation: What have we found?; FERN, 2004, Does trade cause
deforestation?

190 |_atinamerikagrupperna “Den svenska statens skyldigheter” 2020

191 Brazilian Civil Society Coalition Statement, Five emergency measures to fight the deforestation
crisis in the Amazon -August 2020
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https://www.etoconsortium.org/nc/en/main-navigation/library/maastricht-principles/?tx_drblob_pi1%5BdownloadUid%5D=23
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/wtr10_robalino_herrera_e.htm
https://www.fern.org/pt/noticias-e-recursos/does-trade-cause-deforestation-2004/#:%7E:text=Yes%2C%20there%20is%20a%20vast,other%20forms%20of%20environmental%20destruction.
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http://www.latinamerikagrupperna.se/vad-vi-gor/sveriges-globala-ansvar/,%20http:/fian.se/wp-content/uploads/2016/05/FIAN_parallellrapport-ESKkommitten_Sverige-2016.pdf
http://www.observatoriodoclima.eco.br/wp-content/uploads/2020/08/Emergency-measures-deforestation-Update6_8V.pdf
http://www.observatoriodoclima.eco.br/wp-content/uploads/2020/08/Emergency-measures-deforestation-Update6_8V.pdf

3) Avtalet mellan EU och Mercosur blir en 6ppen dorr for giftig mat och
halsoproblem®® pa grund av:

a) patryckning for slappare regler: de europeiska bestaimmelserna mot
genmodifierad mat och grédor (GMO) kommer hotas néar ekonomiska aktorer
trycker pa for att fa tillgang till marknaden'®. Exempelvis &r Brasilien och
Argentina de storsta globala producenterna av GMO-soja och -majs, och 95 % av
all brasiliansk och argentinsk soja ar genmodifierad.

b) en vag av importerad mat med héga nivaer av bekdmpningsmedel. 149
bekdampningsmedel som anvénds i Brasilien &ar forbjudna i Europa pa grund av
riskerna for hélsa och sikerhet/milj61%. Brasilien &r ocksé varldens storsta
anvandare av bekampningsmedel och anvander i stor grad glyfosat pA GMO-
grodor®®, Nar FN:s sarskilda rapportor nyligen besokte Brasilien varnade han for
att ett sa intensivt anvandande av jordbrukskemikalier kan leda till en “epidemi av
forgiftning fran bekdmpningsmedel” i landet, och han anklagade regeringen for att
slappa 16s "en katastrofal vag av giftiga bekampningsmedel ... som kommer
forgifta generationer”?%t, Att undvika spér av dessa bekdampningsmedel genom att
kontrollera kvaliteten hos alla importerade produkter skulle vara nastintill omdgjligt.

¢) minskade granskontroller for giftig mat: Som exempel maste allt importerat
kott vara fritt fran raktopamin, men frihandelsavtalet innebar samtidigt minskade
granskontroller, vilket utgor en reell risk for att kontaminerad import systematiskt
kommer passera forbi kontrollen. Raktopamin ar forbjudet i 160 lander, inklusive
inom EU, eftersom det utgor en risk fér ménniskors hélsa. Det har hittats i kott
exporterat fran Brasilien och det ar tillatet i Argentina och Paraguay?®.

192 The Independent, 2020. OpEd. The world has two things Bolsonaro wants: EU-Mercosur trade
agreement and OECD membership.

193 | 3 Via Campesina Europa 2019

194 Seattle to Brussels network, Call for the German council presidency to stop the EU Mercosur
agreement

195 EU Mercosur trade agreement: 5 organisations file a complaint with the EU Ombudsman, 2020.
196 https://act.wemove.eu/campaigns/no-to-mercosur

197 Study Analysis of the Agreement between the EU and the Mercosur. 2020

1% According to documents from EU Commission obtained via Freedom of Information laws:
Corporate Europe Observatory, 2020.

199 A Geography of Agrotoxins use in Brazil and its Relations to the European Union, Larissa Mies
Bombardi. Sdo Paulo: FFLCH - USP, 2019

200 2020, Unearthed, Brazil sets record for highly hazardous pesticide consumption: Report

201 UN OHCHR, 2019 “Brazil on a tragic, poisonous path: UN expert”

202 2019, Reuters.
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https://viacampesina.org/es/ecvc-y-mas-de-340-organizaciones-piden-a-la-union-europea-la-paralizacion-de-las-negociaciones-comerciales-con-brasil/
http://s2bnetwork.org/sign-the-call-for-german-eu-council-presidency-to-stop-the-eu-mercosur-agreement/
http://s2bnetwork.org/sign-the-call-for-german-eu-council-presidency-to-stop-the-eu-mercosur-agreement/
https://www.veblen-institute.org/EU-Mercosur-trade-agreement-5-organisations-file-a-complaint-with-the-EU.html
https://act.wemove.eu/campaigns/no-to-mercosur
https://www.annacavazzini.eu/wp-content/uploads/2020/01/Study-on-the-EU-Mercosur-agreement-09.01.2020-1.pdf
https://corporateeurope.org/en/2020/02/toxic-residues-through-back-door
http://www.livrosabertos.sibi.usp.br/portaldelivrosUSP/catalog/book/352
https://news.mongabay.com/2020/03/brazil-sets-record-for-highly-hazardous-pesticide-consumption-report/
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25430&LangID=E
https://www.reuters.com/article/argentina-russia-meatpacking/update-1-russia-restricts-beef-imports-from-7-plants-in-argentina-and-paraguay-idUSL8N28E45J

4) | texten finns inga mekanismer for att forhindra de ovan ndmnda
konsekvenserna:

Avtalets paverkan pa miljon kommer bli patagliga men mekanismerna for att
forhindra dem é&r otillréckliga. I texten ndmns urfolks och manskliga réttigheter
bara i kapitlet om Handel och Hallbar utveckling (Trade and Sustainable
Development (TSD)), och da bara i vaga ordalag, utan att vara rattsligt bindande
och kan darmed inte genomdrivas.

a) Frivilliga atgarder: Artikel 1 och 2 faststéller att parterna sjélva ar ansvariga
for sina egna miljostandarder och att forbattringar hanger pa landernas vélvilja.
Brasilien har, genom att avveckla miljoskyddande myndigheter och demokratiska
uttskot omintetgjort mojligheten att uppfylla sina ataganden saval i kapitlet om
Handel och hallbar utveckling i EU-Mercosur-avtalet saval som i Parisavtalet.

b) Icke-verkstéllighet: med tanke pa det ovan namnda trycket och en 6kad
efterfragan kommer det bli nastan omajligt att genomdriva artikel 2 paragraf 3, 4
och 5. De grundar sig i goda intentioner, men utan nagra mekanismer for
6vervakning och kontroll &r de i sjélva verket en véldigt ineffektiv reglering. Om
exempelvis en stat sénker sitt eget rattsliga miljoskydd kommer det inte anses vara
ett brott mot villkoren i TSD om det inte kan bevisas att malet med att sanka
miljoskyddet var att uppmuntra handel eller investeringar. Detta kommer i
praktiken bli svart att bevisa.

c) Brist pa mekanismer: Avtalet innehaller inga innovativa mekanismer for att
forsakra att parterna kommer respektera de internationella ataganden som de har
listat i bestammelser relaterade till hallbar utveckling. Istéllet ar kapitlet om TSD
uteslutit fran avtalets klagomalsmekanism och har en Domestic Advisory Groups
(DAGs)-mekanism, vars 6vervakning kan leda till en utredning, men inte till
konkreta forbattringsatgarder som i de handelsrelaterade bestammelserna.

d) Avskogningsfria leveranskedjor gar inte att spara: Artikel 8 i kapitlet om
TSD innehaller inga mekanismer for att 6vervaka handel med varor som kommer
fran avskogningsomraden, och avsnitten som handlar om skogen arbetar mot illegal
avverkning men inte mot soja, kott eller socker som odlas pa illegalt avskogad
mark. Den forandrade markanvéandningen och avskogningen som sker idag ar helt
enkelt for komplex for att spara, och Brasilien har dessutom nyligen infort
retrospektiv legalisering av illegalt avskogade omraden.

104



Ovriga synpunkter

Gamla tankesatt vs. verkliga I6sningar:

Ett nytt handelsavtal bor strava efter vara en l16sning pa problem som vi
konfronterar idag: klimatkrisen, hungern, ojamlighet, pandemin, osv. Men nar man
tittar pa de forutsedda konsekvenser av handelsavtalet mellan EU och Mercosur ar
det svart att forsta hur det skulle bidra till att 16sa de globala problem, som har
identifierats i exempelvis de globala hallbarhetsmalen och Agenda 2030, pa det
mest effektiva sattet och genom att orsaka minsta mojliga skada. Dessutom har
Parisavtalet slagit fast att det krdvs genomgripande forandringar mot absoluta
minskningar till en ekonomi med laga koldioxidutslapp, vilket avtalet gar emot
enligt de punkter som lyfts i detta dokumentet. Tyvarr avspeglar nya handelsavtal
gamla tankesatt — just det tankesatt som fran forsta borjan skapade klimatkrisen.
Den nyligen slappt SIA (Sustainability Impact Assessment) har fatt mycket kritik
for den foraldrad metod som anvands till analys, inklusive for att bedoma avtalets
ekonomiska vinster. De 6sterrikiska och nederlandska parlamenten har till och med
avférdat avtalet i sin nuvarande form, och Frankrike och Irland har uttryckt tydliga
klagomal. Det &r svart att tanka sig nagot annat handelsavtal som &r sa forbundet
med det forgangna som avtalet mellan EU och Mercosur. Med tanke pa att det
nuvarande storskaliga industrialiserade livsmedelssystemet till sa stor del bidrar till
Klimatkrisen ar business as usual helt enkelt inte ett alternativ. Handelspolitiken
maste istéllet stodja lokala och kortare vardekedjor som inte &r lika kansliga for
stérningar och som gor det mojligt for regeringar att skapa resilienta och
decentraliserade livsmedelssystem. De verkliga I6sningarna pa de globala
hallbarhetsmalen och for att uppfylla Parisavtalet ar att infora en politik som som
satter lokala jordbrukare i centrum for beslutfattande i fragor som berér dom, stotar
lokal produktion av halsosam mat utan bekdmpningsmedel och en distribution som
kommer alla till del. Ett viktigt instrument i den riktningen ar FN deklarationen om
Smabrukare-och lantarbetares rattigheter (UNDROP) som Sverige bor erkanna och
stalla sig bakom. Vi har inte tid att blunda for klimatkrisen och maste stélla om for
var och planetens dverlevnad. Avskogning stoppas inte genom att man
kompenserar for forstorelsen. Avskogningen stoppas genom att man ger plats for
lokalsamhéllens kontrollerbara forvaltning av skog och mark, genom att respektera
och uppfylla rattigheter for urfolk, smabrukare och jordbrukare istallet for foretags
ekonomiska intressen, samt genom sanktioner mot stater som inte uppfyller
manskliga rattigheter — istéllet for beloningar. Att utéka den globala handeln var en
drom for 20 ar sedan, men det ar dags att inse att det inte stimmer Gverens med en
hallbar framtid.

Samtidigt behdvs mer samarbete, inte mindre. Att avsla avtalet mellan EU och
Mercosur &r inte ett avslag mot samarbete mellan regionerna, for det &r nagot som
verkligen behovs for att uppna de globala hallbarhetsmalen och Parisavtalet.
Samarbetet maste dock vara transparent, inkluderande och stétta aktivt och
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meningsfullt engagemang fran civilsamhallet och fran de som paverkas mest fran
avtalets implementering: de systematisk marginaliserade ménniskor som inte
inkluderats i diskussionen om konsekvenserna av avtalet under de 20 ar att
forhandlingarna skett.

5.3.8 Svensk Fagel

Mercosur-avtalet innebar att ytterligare narmare 180 000 ton kyckling fran
Sydamerika kommer att kunna exporteras till EU utéver den befintliga volymen
som férekommer idag. Det ar mer &n hela den svenska arsproduktionen som lag pa
cirka 155 000 ton ar 2019. Med det nya avtalet och nar Brexit blir verklighet
kommer de 180 000 ton kyckling/ar fordelas pa de aterstaende landerna inom EU,
inklusive Sverige. UK har tidigare varit en stor mottagare av brasiliansk kyckling
vilket innebér att kakan ska fordelas pa de Gvriga EU-landerna. En stor del av dessa
produkter har huvudsakligen saluforts pa restaurang och i processad mat samt inom
offentlig sektor dar en stor andel importerad kyckling forekommer pga lagt pris.
Mot bakgrund av Coronapandemin i Sverige och varlden har restaurang-
verksamheten minskat vasentligt saval i Sverige som i EU, vilket gor att det
kommer att skapa en stor obalans inom EU. For att uppratthalla balansen maste en
minskning av produktionen inom EU ske med cirka 300 miljoner kycklingar, vilket
aven kan komma att paverka den svenska produktionen. Vidare ar det
anmarkningsvart att i avtalet finns en 6verenskommelse pa narmare en fordubbling
av tidigare volym nér det géller kyckling, dvs. fran 90 000 ton till 180 000 ton. Nar
det galler notkott sa 6kade volymen endast fran 70 000 ton till 99 000 ton.
Matfagelbranschen erhaller inget stod fran den gemensamma marknaden och det ar
darfor kristisk att man da godkéanner dessa stora volymer. Det stalls htga krav pa
sojaproduktionen i sin helhet i den svenska animalieproduktionen, genom RTRS
eller ProTerra-kriterier (Sojadialogen). Mot bakgrund av radande politiska
omstandighet i Brasilien sa ar regnskogarna, urbefolkning, artrikedom och klimatet
i farozonen vilket varken EU eller Sverige bor stddja genom handel. EU och
Sverige bor snarare stélla krav att motverka dessa hot, och bor vara det priméra
villkoret for att ndmna mojliga positiva konsekvenser av verenskommelsen
forutsatt att det tillampas.

Kycklingprodukterna som ingar i 6verenskommelsen uppfyller langt ifran de krav
som stélls i Sverige, varken nér det géller djurhélsa, antibiotikaanvandning,
djurvalfard eller livsmedelssékerhet. Det finns en uppenbar risk att en stor del av
dessa kycklingprodukter kommer att hamna pa svenska restauranger och
storhushall, om inte tuffa kriterier kring antibiotika, djurvalfard och djurhalsa stalls
fran kommuner, regioner och krégare. Sa ér sallan fallet nar det géller de privata
aktorerna. Nar det galler de svenska upphandlingskraven &r de langt ifran lika
omfattande som de svenska kraven och den lagstiftning som stélls inom den
inhemska produktionen till lantbrukarna och slakteriféretagen, bade nar det galler
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djurhélsa, djurvalfard samt livsmedelssékerhet och arbetsmiljo. Dessutom sker
séllan kontroll och uppfdljning av de produkter som har kopts in for att sékerstélla
att de faktiskt uppfyller kraven som upphandlaren har stéllt. Resurser och
kompetens saknas i upphandlingssammanhang. For att inte snedvrida konkurrensen
till forman for lagre eller inga krav ar det nodvandigt att Sverige och EU stéller
motsvarande krav i samband med avtal med tredje land, inklusive i Mercosur-
overenskommelsen. Inom kommande arbete som rér EU:s Farm to fork-strategin sa
ar det en forutsattning att inforandet av nya krav inom EU pa producenterna, ska
kunna stéllas pa motsvarande sétt pa aktorer utanfor EU som avser exportera till
EU-marknaden. Detta géller d&ven nya krav inom djurhdlsa, livsmedelssakerhet och
miljokrav.

5.3.9 Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

Utifran en sammanvégning av positiva och negativa konsekvenser skulle LRF helst
se att det inte blir nagot avtal med landerna i den sydamerikanska gemensamma
marknaden Mercosur. Det som sa har langt ar kant av innehallet i avtalet ger inga
direkta positiva effekter pa svenskt jordbruk.

I vanliga fall &r ett handelsavtal som har positiva effekter pa svensk ekonomi i stort
i allmanhet ocksa bra for jordbrukssektorn. Men i fallet Mercosur, ett avtal som
helt saknar direkta vinster for jordbruket, ar svarare att resonera sa. Med detta sagt
onskar LRF forklara denna relativt dystra bild av associationsavtalet med Mercosur
samt visa hur myndigheter och beslutsfattande politiker i Sverige och inom EUs
institutioner kan bidra till att mildra de negativa effekterna av avtalet for svenskt
och europeiskt jordbruk.

Viktigt for EU ar viktigt for Sverige

Svenskt jordbruk verkar pa EUs 6ppna gemensamma jordbruksmarknad. Darmed
ar det som ar viktigt for jordbruket i stort inom unionen ocksa viktigt for svenskt
jordbruk.

EU ar vérldens stérsta importdr och exportor av jordbruksprodukter och livsmedel.
Exporten bestar i hog grad av foradlade livsmedel. | importen aterfinns mycket
jordbruksravara.

For en del jordbruksravaror rader en skor balans pa den inre marknaden.
Forandringar i handel, produktion och konsumtion far snabbt stora konsekvenser
for priset till primérproducenten, inte minst syntes det nar Ryssland 2014 inférde
importstopp for europeiska jordbruksprodukter.

Forandringar i balansen mellan utbud och efterfragan pa EU-marknaden far direkt
paverkan ocksa pa den svenska marknaden.

107



Sverige dr ett land som &r val upparbetat for import av jordbruksprodukter och
livsmedel. Svenska konsumenter och svensk foradlingsindustri har haft ett starkt
fokus pa laga priser och 6ppenheten for import &r stor.

Det ar viktigt att skilja pa primarproduktion och foradlade produkter fran
livsmedelsindustrin i fallet Mercosur. De offensiva exportintressena aterfinns bland
de hogt foradlade produkterna, medan produkterna som &r kansliga for 6kad export
ar produkter med lagre foradlingsgrad och ravaror.

Innehallet i avtalet och konsekvenserna for jordbrukets delsektorer

Den traditionella handelsdelen av EUs framforhandlade avtal med Mercosur
innebar sankta tullar ocksa for jordbruksprodukter och livsmedel. Nar detta skrivs
har schemat for hur, i tid och omfattning, tullarna ska sankas inte publicerats annu.

Overgripande sager principavtalet att Mercosur fasar ut tullarna for 93 procent av
tullpositionerna for import av jordbruksprodukter och livsmedel fran EU. P&
samma satt 6ppnar EU upp for 82 procent av jordbruks- och livsmedels-importen.
Tullar blir kvar dar en av parterna eller bada ser produktomradet som kansligt, eller
kanske som motdrag for att man inte uppnatt det man 6nskat inom ett annat
omrade.

Resultatet for EUs jordbruk har blivit relativt stora 6ppningar for import for pa
omraden som &r kansliga sasom exempelvis koétt och kyckling, men sma 6ppningar
pa Mercosur-marknaden for mejerivaror dar EU har exportintressen. Har uppfattar
EUs och svenskt jordbruk en obalans i avtalet.

Notkott

en ny importkvot pa 54 450 ton* for farskt och kylt notkott (tullpositionerna
0201 och 0206 10 95) med tullen sankt till 7,5 procent

en ny importkvot pa 44 550 ton* for fryst och visst berett notkott
(tullpositionerna 0202, 0206 29 91, 0210 20, 0210 99 51, 0210 99 90,

1602 50 10 och 1602 90 61) med tullen sankt till 7,5 procent

O-tull for befintlig Hiltonkvot (n6tkétt med vissa kvalitetskrav) pa drygt

61 000 ton*. Tullen var tidigare 20 procent.

De nya kvoterna fasas in under fem ar medan 0-tullen for den befintliga kvoten
infors direkt nér avtalet trader ikraft. Utover dessa kvoter finns det redan kvoter
med O-tull eller med en 20-procentig tull som ar 6ppna for alla lander i WTO pa
knappt 200 000 ton. En del av detta &r den kvot som EU 6ppnat som "WTO-bot”
for sitt hormonférbud. USA har forhandlat till sig en storre del av denna. Nar detta
ar genomfort paverkas en av dessa WTO-kvoter nerat med 35 000 ton for
Mercosur.
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Men sammantaget landar det tullfria eller tullreducerade kvotutrymmet for
Mercosur efter avtalets ikrafttradande pa éver 300 000 ton.

Till detta kommer kvoter i andra handelsavtal samt den mycket stora osékerhet som
rader genom Brexit. EU har forvisso pa senare ar ingatt avtal som majliggor for
export fran EU, men dessa vager inte upp for 6kad importkonkurrens fran
Mercosur.

Marknaden for adla detaljer

Det finns de som argumenterar foér att EUs nya importkvoter for notkott till
Mercosur utgor en liten del av den europeiska konsumtionen. En djupare analys
visar emellertid att det évergripande vérdet av EUs marknad for notkott minskat till
foljd av andrad export samt konsumtionsvanor och inte minst den sammantagna
effekten av olika handelsavtal.

Inom EU och i Sverige ar det ocksa pa det viset att utbudet till tva tredjedelar
kommer fran mj6lkbesattningar och en tredjedel kommer fran specialiserad
produktion av notkott. Tar man hansyn till att de adla detaljerna pa djuret star for
bara 30 procent av slaktkroppen landar EU-marknaden for mervardes-detaljerna pa
ungefar 1 miljon ton. Nuvarande export fran Mercosur tar narmare 20 procent av
denna marknad.

Prispress

Vad som hénder nar EU tar bort tullen for drygt 60 000 ton befintlig kvot och infor
en ny importkvot pa 99 000 ton gar inte att sdga med sékerhet. Utvecklingen beror
sjalvfallet mycket pa hur stor preferens konsumenterna har for europeiska och
svenska produkter. Detta i sin tur beror pa om de har tillracklig information for att
kunna gora valet.

75 till 80 procent av den europeiska importen bestar av ryggbiff. Befintlig
importvolym i kombination med den nya kvoten blir stérre an den inhemska
volymen for ryggbiff. Detta beddms leda till prispress och i férlangningen stora
problem for den europeiska specialiserade produktionen.

En tidigare konsekvensanalys fran Kommissionen talade om hur 6kad import av
notkatt skulle fa stora konsekvenser i mindre gynnade omraden. Inget tyder pa att
detta skulle ha andrats sedan dess. Att alla tillkommande volymer far en inverkan
pa balansen pa marknaden och riskerar ge en prispress nedat ar sa klart en realitet.
Och pressas priserna pa EU-marknaden paverkas i hogsta grad den svenska
produktionen.

Sverige ar ett oppet land dar priset spelar stor roll for det absoluta flertalet
konsumenter. En stor del av importen till Sverige gar ocksa till food service-
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sektorn dar det kan vara svart for konsumenter att gora aktiva val. Sjunker priset pa
de adla detaljerna paverkar det sa klart betalningsformagan for hela slaktkroppen
och darmed de svenska slakteriernas betalningsférmaga till producent.

Svensk kottproduktion har tidigare haft svart att klara konkurrensen pa den 6ppna
EU-marknaden. Och detta trots att vi har en produktion med mycket hog niva pa
var djurvalfard, god djurhalsa och lag antibiotikaférbrukning. Produktionen har
ocksa en relativt andra delar av varlden mycket lag klimatpaverkan. Pa senare ar
har konsumenten blivit allt mer medveten och i detaljhandeln &r den svenska
andelen hdg. Men i kombination med minskade konsumtion av kétt, vilket man
kanske kan anta frdmst sker hos de konsumenter som goér medvetna val, kan en
prispress pa adla detaljer bli forodande for den svenska notkottsproduktionen.

Fjaderfakott

For fjaderfakott och griskott kan samma resonemang som for notkatt tillampas.
Den svenska produktionens hallbarhet nér det géller djurvalfard och
antibiotikaanvandning har minst lika stor betydelse i denna produktion.

Nar det galler fjaderfakott innebéar avtalet att en tullfri kvot pa 180 000 ton
(slaktviktsekvivalenter) Gppnas pa EU-marknaden. Kvoten &r uppdelad 50/50 pa
benfri vara respektive vara med ben. For vissa typer av fjaderfalever avskaffas
tullen helt inom fyra ar i fem lika stora steg. Den nya kvoten motsvarar storleken
pa produktionen i Sverige, Finland och Danmark tillsammans.

Dagens importkvoter med sankt tull for kyckling ar svara att forenkla i en siffra
eftersom de ar uppdelade pa enskilda detaljer och dessutom i olika grad av
beredning. En grov siffra for farskt, kylt och fryst kycklingkott med och utan ben
samt saltat kycklingkott fran for Mercosur ligger pa drygt 200 000 ton. Och den
totala volymen for EUs importkvoter for kyckling ligger pa mellan 300 000 och
400 000 ton. For hela fjaderfaomradet, vilket kan vara rimligt att titta pa eftersom
kyckling konkurrerar med andra produkter i segmentet, ligger EUs importkvoter
totaltsett (inte bara Mercosur) pa narmare 1 miljon ton.

Copa/Cogeca gor beddmningen att for varje par kycklingbrdst som importeras
minskar produktionen inom EU med en kyckling och samtidigt - i den europeiska
konsumtionen -véxer andelen kycklingkétt som producerats under helt andra regler
for antibiotikaanvandning och djurvélfard &n de som stalls inom EU.

Eftersom sa stora delar av importen gar in i foradling och food service, dar
ursprunget inte blir synligt saknar konsumenten mojlighet att gora ett upplyst och
aktivt val. Marknaden for mervéarden som god djurhalsa, god djurvalfard och lag
antibiotikaanvandning fungerar inte.
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Europeiska kycklingproducenter &r oroliga for den tullfrihet som véantas for
landerna i Mercosur. Produktionen i EU ligger avsevart hogre an i samtliga
konkurrentlander och mest konkurrenskraftigt ar Brasilien med en
produktionskostnad som ligger 25 procent 6ver de den europeiska.

Socker och andra vegetabilier

EUs sockermarknad har genomgatt stora forandringar i och med borttagandet av
produktionskvoterna. | princip har det av Brasilien satta priset pa véarldsmarknaden
ocksa varit gallande i EU. Europeiska sockerbetsodlare och har forlorat kraftigt i
I6nsamhet och sockerraffinaderier har lagts ned.

Ytterligare importoppningar som nu i fallet Mercosur dar en kvot pa 190 000 ton
Oppnas kommer ytterligare att pressa Europas sockermarknad och den europeiska
bondeorganisationen Copa/Cogeca gor bedémningen att en utveckling dar EU gar
fran att vara nettoxportor till att bli nettoimportor skulle satta ytterligare press pa
det inhemska EU-priset och leda till forlorade varden i odlarled.

Pa samma satt som for de olika kottsektorerna skiljer sig produktionsvillkoren
mellan EU och Mercosur, nér det galler vegetabiliesektorn i sin helhet. Stora
olikheter finns exempelvis nar det galler antalet godké&nda véxtskyddsmedel och
vad som galler for GMO.

Regler, standarder och jamlika konkurrensvillkor

Det ar for LRFs medlemmar mycket viktigt att det stalls samma krav pa importen
som pa den svenska produktionen. Risken &r stor att sadana krav pa importen
hamnar i strid med WTOs regelverk eller pa annat sétt skapar for EU oonskade
handelskonflikter. Men bilaterala eller plurilaterala avtal som i fallet Mercosur har
EU andra mojligheter att fora fragan om en hallbar utveckling framat ocksa i
handelssammanhang.

Handel och EUs Farm to Fork samt Green deal

LRF anser det sérskilt viktigt att anvanda denna handelsmojlighet att sétta press pa
handelspartners nu nar EU arbetar pa att hoja unionens miljomassiga hallbarhet i
Green Deal och Farm to Fork och ga fore resten av varlden. Kommissionen sager
sig vilja inspirera resten av varlden, men fran det till att sakra jamstallda
konkurrensvillkor kravs bade tid och mycket arbete.

Aven om LRF vélkomnar EUs ambitioner i Farm to Fork och Green Deal hyses oro
for konkurrankraften i savél svenskt som europeiskt jordbruk. Det finns en risk att
EU som helhet ska upprepa det svenska jordbrukets historia efter EU-intrddet med
konkurrenskraftsproblem och fallande produktion. Det ar helt enkelt viktigt att EUs
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handelspolitik och nya handelsavtal staller stérre krav pa motparten att leva upp till
EUs regler.

Till intet forpliktigande avsnitt om handel och hallbarhet

| Mercosur-avtalet finns flera avsnitt som beror viktiga hallbarhetsparametrar. Ett
sarskilt avsnitt handlar om hur parterna kan integrera hallbar utveckling i sin
handels- och investeringsrelation. Har avhandlas bland annat internationella
miljoavtal samt klimat, arbetsvillkor, biologisk mangfald och hallbart skogsbruk.

LRF tolkar skrivningarna som att har finns en ambition, men att det till slut &r upp
till parternas goda vilja. Man rar, enligt skrivningarna, 6ver sitt eget territorium och
eventuella handelsatgérder ska ha vetenskaplig grund. Rader det osakerhet om
vetenskapen finns en mojlighet att tillampa forsiktighetsprincipen, men inga
atgarder far vara fortackta handelshinder eller diskriminerande. Allt ar med andra
ord kdnda WTO-principer och vél avvagt for att inte skapa handelsfriktion. Och
tillampningen blir upp till diskussion och prévning.

Kommitté for dialog om djurvalfard

Det finns dven ett avsnitt om att parterna inréttar en sérskild kommitté for dialog i
fragor roérande djurvalfard, antibiotikaresistens och GMO. Kommittén syftar till
dialog for 6msesidig forstaelse och okad hallbarhet. Har finns inget som tyder pa
att parterna enats om gemensamma riktlinjer eller regler.

SPS-avsnitt

Nér det galler ett sarskilt avsnitt som handlar om skydd fér manniskors, och djurs
liv och halsa gallerreglerna i WTOs avtal for sanitara och fytosanitara fragor.
Forenklat kan lander infora handelshinder for att skydda sitt territorium fran smitta
forutsatt att det ar nagot fel pa produkten vid importtillfallet och farligt for
manniskor, djur och natur i importlandet.

Fortsatt olika regler

Mercosur-landerna och EU kommer dven nér parternas handelsavtal borjar
tillampas att sina respektive egna regler for vad som ar tillatet respektive inte
tillatet i jordbruksproduktionen. Och Sverige fortsatter med sina regler som ibland
ar hogre stallda an for resten av EU.

Detta ar ett viktigt skal till varfor LRF ser problem snarare an mojligheter med
avtalet med Mercosur. L&nderna, i synnerhet Brasilien, ar mycket
konkurrenskraftiga jordbruksexportorer, och detta i vissa fall med negativa
konsekvenser for just en hallbar utveckling.

Viktigt att mildra de negativa konsekvenserna av avtalet
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Om avtalet blir verklighet &r det viktigt att rusta EU och Sverige for eventuellt
negativa konsekvenser for jordbrukssektorn och landsbygden.

Mercosur-avtalet:

Starker behovet av forbattrad information om ursprung till konsumenter pa
restauranger och hotell, i storkok, i fardigprodukter i handeln samt i den
offentliga upphandlingen.

Illustrerar vikten av att beslutsfattare pa alla nivaer bidrar med rattvisande
information om olikheter i regelverk och standarder mellan olika l&ander. Ett
problem har lange varit att sval svenska som EU-representanter i sin iver
att forsvara olika handelsavtal far det att lata som att produktionsvillkoren
ar jambordiga nar det i sjalva verket ar sa att svensk produktion ligger pa en
helt annan niva i fraga om hallbarhet for manniskor, djur och miljo.
Tydliggor och forstarker vikten av att den svenska regeringen och
jordbruket narstdende myndigheter verkligen utvecklar och haller fast vid
tankta atgarder i livsmedelsstrategin.

Staller hogre krav pa svenska EU-forhandlare att lyckas i forhandlingar om
pengar och regelverk till och for jordbruket. Kommissionen har avsatt
pengar for att tacka upp for eventuellt negativa effekter pa marknaden av
avtalet med Mercosur. | en forhandling om dessa pengar ar det viktigt att
aven lander med mindre produktion och som drabbas av indirekta effekter
av avtalet far del av medlen.

Gor att EU i kommande avtal maste halla tillbaka nya importéppningar for
kansliga jordbruksprodukter i pagaende och framtida handelsférhandlingar
(Australien, Nya Zeeland och USA)

5.3.10 Nordbruk

NordBruk &r starkt kritiskt till handelsavtalet mellan EU och Mercosur medhénsyn
till paverkan pa det svenska jord- och skogsbruket, hallbarhet och manskliga
rattigheter samt halso- och djurskyddsregler. Den europeiska delen av Via
Campesina, European Coordination, Via Campesina, ECVC, som Nordbruk arbetar
tillsammans med géllande de europeiska och internationella fragorna och dar
NOrdBruk ar medlem i tillsammans med andra jordbrukarorganisationer i Europa
ar ocksa kritiska till detta avtal. ECVC och NOrdBruk anser att

- avtalet strider mot FN: s forklaring om réttigheterna for bonder och andra
personer som arbetar pa landsbygden som antogs i december 2018, (Se
FNdeklarationen ”Declaration on the Rights of Peasants and Other People Who
Work in Rural Areas (UNDROP)”™).

- avtalet star i motsats till de hallbara utvecklingsmalen som EU har undertecknat
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- avtalet ar i strid med den grundlaggande principen for EU:s territoriella
sammanhallning,

- avtalet kommer att paverka en sektor som redan &r i kris, det svenska jordbruket
har redan idag svart att 6verleva da Ionsamheten ar lag, speciellt galler detta vara
medlemmar med mindre och medelstora jord- och skogsbruksforetag.

- avtalet kommer dven att paverka rennaringen som ocksa redan nu har det svart
bade pa grund av ékad konkurrens och prispress men aven utifran att en fortsatt
avfolkning av landsbygden ger svérighet att méjliggéra samarbeten. (Asikt frén
NordBruk enbart),

- avtalet kommer att paskynda avfolkningen av den europeiska landshygden, vilket
paverkar mojligheten att bedriva jord- och skogsbruk pa ett rationellt satt da service
monteras ned, tillgang pa samarbetspartners minskar da det finns farre manniskor
verksamma i gréna naringar, dyrare transporter och tillgang till reservdelar och
varor.

- samre beredskap for kriser da jordbruk tvingas laggas ned. En redan lag
sjalvforsorjning av jordbruksprodukter kommer ytterligare att minska och gora
Sverige annu samre rustat for framtida kriser.

- avtalet med Mercosur, tillsammans med andra frihandelsavtal, som Ceta, forstor
den hallbara modellen for sma och medelstora jordbrukare, livsmedelssuveranitet
och villkor for hdlsosamma och héllbara livsmedelsmodeller.

Nordbruk anser vidare att avtalet kommer att medfora okat tryck pa naturresurser i
Sverige. ldag ar samer och jord- och skogsbrukare utsatta for landgrabbing inom
vart land vilket innebar samre forutsattningar for att bedriva naringarna. En dkad
exploatering ger darmed ytterligare samre forutsattningar. ECVC och Nordbruk
ifragasatter att ett avtal undertecknas som tydligt kommer att paverka de europeiska
jordbrukarnas inkomster nar jordbrukarnas inkomster & mycket laga jamfort med
andra sektorer i det europeiska samhallet och utan att inratta nagon allvarlig
mekanism for intern reglering i EU for att forandra situationen.

Nordbruk har vidare bifogat samma synpunkter som aterfinns i Jordens Vanners
yttrande.
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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDIE
2020-08-27  Arendenr;
NV-03068-20

Kommerskollegium (Dar 2020000 160-13)

Yttrande pi remiss fran Kommerskollegium om frihandelsdelen i
Associationsavtalet mellan EU och Mercosur

Sammanfattning

Kommerskollegium efterfrigar input frin Naturvirdsverket om mdjliga positiva
och negativa konsekvenser som handelsavialet kan fi utifrin vart expertomride.
I synnerhet efterfragas behov av kompletterande nationella dtgarder till foljd av
handelsavtalet. Enligt internationell praxis har inga nya miljédtaganden gjorts i
sjéilva handelsavialet. Handelsavtalet ger dock vissa dkade [Grutsitimngar att
indirekt stidja och (Rimja utvecklingen av effektiva maljdstyrmedel och biittre
lagefterlevnad pa miljtomridet inom Mercosur', Det 4r av sérskild vikt att
Svenge fortsatt bidrar med:

+ att stidja EU 1 arbetet med att skapa mer kraftfulla och tydliga EU-
instrument som styr med en allt mer hillbar import. Exempel pi sidana
satsningar som pagir for ndrvarande &r att se dver mijligheter att skapa
en grimsjusteringsmekanism eller motsvarande och att skiirpa
hallbarhetskriterier fiir biobriinslen

* kapacitetsutveckling inom miljspolicyfrigor och miljotillsynstrigor i
allménhet och hallbar markanvindning samt stirkt biologisk mangfald 1
synnerhet

+  Lkapacitetsutveckling fir kontrollfunktioner inom Mercosur fir atl stiivja
kormmuption och illegal handel av djur

Shkiil

Naturvirdsverket beddmer att frihandelsavialet med Mercosur dr ndgot mer
ambitidst utformat ur miljéperspektiv jimfirt med tidigare handelsavtal mellan
EU och andra regioner, Ingdngna intemmationella miljidtaganden tar i detta avial
en tydlig plats i hillbarhetskapitlet och i Svriga kapitel, som lyder under skarpare
sanktionsmijligheter, finns avialstexter om wllfrméner och marknadstlliriide
som kan anviindas fGr att bland annat uppnd mer miljéstédjande
teknikéverfonng.

T Argenting, Brasilien, Paraguay och Uruguay,

BESOK: STOCKHOLM - VIRKESVAGEN I
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 1046 48 STOCKHOLM

TEL: 010-69% 10 ()

E-POST lL‘.iI‘:IHNHJRﬁXA[UR"ARDSTEKNEI SE
INTERNET: WWW. NATURVARDSVERKET.SE
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Naturviirdsverket konstaterar ait en analys av framtida muljdefTekter av det
kommande Mercosur-avtalet fir komplex att géra. Miljéeffekterna beror 1 firsta
hand pa wivecklingen av effektiva nationella miljostyrmedel inom de linder som
utgiir avialslindemna. Utveckling av effektiv nationell miljépolitik uppmuntras
tydligt, men det styrs inte av handelsavialet. Enligt internationel]l praxis har inga
nya miljidtaganden gjors i sjilva handelsavialet — men stéme intemationella
dtaganden synliggtirs diir och det blir dinigenom méjligt for ytterligare politisk
och ekonomisk patryckming och paverkan,

Linderna fir enligt handelsavialet inte bryta mot egen lagstifining eller egna
miljiskyddsniviier 1 sin exporthandel. I dvnigt bygger manga skrivoingar 1 avtalet
pé att leva upp ull internationellt ingdngna Ataganden inom miljdomridet vilka i
sin tur generellt bygger pa frvillighet och god vilja. Skarpa sanktionsmijligheter
saknas generellt om denna vilja inte finns. Arbete med kapacitetsuppbyggnad
och med att stirka drivkrafter i stort inom Mercosur-linderna att forstirka
arbetel med hallbarhetsfrigor kommer dirfor att vara betydelsefullt for aut
minimera avialets miljdefTekter.

Handelsavialets miljidelar Eigger stort fokus pd att begriinsa viixthusgasutslipp

som kan uppsti kopplat till handeln av produkier och tjinster. Eut framsteg ir att
Panisavtalet har fitt en egen artikel 1 handelsavtalet. Detta kan méjligen bidra ull
att linder som dverviigt att liimna Parisavialet avstar frdn att giira det fiir att inte
riskera att uteslutas frin ett frihandelsavtal med EUL

Handeln mellan EU och Mercosur antas trots handelsavialet fortsatt hilla sig pa
en relativt lag miva vad giller produktionsékmingar, Preliminiira modellkdrningar
som utfirts av EU-kommissionen visar att fossila keldioxidutslipp fram tll
2032 med handelsavtalet sammantaget skulle 6ka med mellan 2,6 — 4 ton. [ den
allmiinna jamvikismodellen ingér endast direkia koldioxidutslipp som miit pi
miljoeffekt. En dkad produktion med Mercosur-lindernas befintliga
miljélagstifining kommer med stor sannolikhet ocksa leda tll bland annat
fortsatt negativa miljieffekter frin ohillbar markanviindning,
kemikalieanviindning, bristande aviallshantenng, wislipp ull lufi, ohallbar
vattenanviindming och annan ohéllbar naturresursanviindning.

Avtalet hanterar detta 1 viss mén genom att hiinvisa till ett forstirkt samarbete
inom ramen for andra internationella avtal, sisom de multilaterala miljoavtal
(MEA) bland annat inom biologisk mingfald, hillbart skogsbruk, hillbart
nytijande av fiskeresurser och hillbart vattenbruk som ir ratificerade av vissa av
linderna. [ handelsavtalet finns vissa dtaganden specifikt omniimnda bland annat
att handeln inte ska bidra tll avskogning eller att nyligen avskogad mark
anviinds till kott- eller sojaproduktion,

Handelsavialet ger yiterligare en plattform fisr diskussion om efierlevnad av
internationella dtaganden bland annat inom biologisk mangfald, exempelvis
konventionen [or biologisk mangfald (CBD), handelskonventionen {or hotade
djur och viixter (CITES), skogsbruk, jordbruk) och gififri miljs. Bland annat
skulle det exempelvis finnas grund for frdjupade samarbeten inom CITES for
att bekiimpa den 1llegala handeln, som nll stora delar drivs av konsumtion 1
viistviirlden. Forlust av biologisk mangfald &r en global ddesfraga. Ett dkat
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samarbete med CITES skulle ocksa kunna stiirka den legala handeln med arter 1
syfte att bland annat bidra till landsbygdsutveckling.

Naturvirdsverket firordar att miljoeffekterna till fisljd av detta handelsavtal fisljs
fortlopande och att Sverige aktivi bidrar till att EU arbetar for att styra ull en
allimer hallbar import av varor, bland annat frin Linder som &r parter till avialet.
Exempelvis bér grinsjustenngsmekanismer inom miljdomridet fortsatt utredas,
liksom hillbarhetsknterier relativt ull direktiv bland annat avseende biobriinslen,
jord- och skogsbruksproduktion samt inom livsmedelssekiom i syfie ait minska
miljopiverkan. Aven inom exportomridet, friimst avseende fordon,
arbetsmaskiner och verktyg, dr det av vikt att nationella och ElU-gemensamma
styrmedel fortsatt utvecklas bland annat vid den pigaende Sversynen och
revideringama av Industrivislippsdirektivet, EU:s wisliippshandelssystem och
ELs wtslippskrav fr fordon, 1 syfle att mimmera mljépaverkan 1 produkternas
viirdekedja.

Det iir av sirskild vikt att Sverige fortsatt bidrar med stiidjande dtgirder inom
kapacitetsutveckling inom miljofrigor 1 allménhet och hallbar markanviindning
och stirkt biologisk mangfald i synnerhet. En viktig del inom
kapacitetsuppbyggnad inom hallbart nytjande av biologisk méngfald &r ant
kunna siikerstilla ullricklig kontroll for an forhindra illegal skogsavverkning,
illegal handel, smuggling, tjuvjakt, olaglig viixtinsamling med mera. Enligt den
mtemationella fnvilhigorganisationen TRAFFICs rapport frin juli 2020
"Wildlife Trafficking in Brazil” sker miljontals illegala firsiiljningar av vilda
djur frin Brasilien varje ir, bland annat av skildpaddor, akvariefiskar och figlar.
Det vore gynnsamt om samarbetel inom avialets ram dven kan inkludera
uppbyegnad av tullmyndigheters funktion och et forstirkt
kormuptionsférebyggande arbete,

Beslut om detta yitrande har fattats av generaldirektiren Bjorm Risinger.

WVid den slutliga handliggningen har 1 Svrigt deltagit bitridande
avdelningschelen Marcus Carlsson Reich, fredragande, sami enhetschelen
Johanna Farelius,

Detta beslut har fattais digitalt och saknar dérftr nammmderskrifier.
Fisr Naturvardsverket

Bjisrn Risinger
Marcus Carlsson Reich

Kopia till: emma. savenborg@mkommerskollegium. se
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SWED C A patum Beteckning "
A . 2020-08-25 2020/1798

Sevrelsen e sckreditering och ieknisk koniroll
Surlish Board Tor Acoredinasen and Conlarmine Assesuses

Ert dstum Er referers
Avdelningen far juridik och handelsfragor 2020-06-22 Dinr 2020/00160-11
Per Hillstrémer
Direktnr: 033-17 77 31
E-post: per.hallstromer@swedac.se Kommerskollegium
Enheten fér handel och tekniska regler
Att: Emma Savenborg
emma.savenborg@kommerskollegium.se

Remiss om frihandelsdelen | Associationsavtalet mellan EU och Mercosur
{antal bilagor: )

Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ansvarar fér fragor om
teknisk kontroll, inklusive ackreditering och fragor i fvrigt om beddmning av
dverensstammelse samt for samordning av marknadskontroll, reglerad matteknik
ach ddelmetallkontroll. Swedac har beretts tillfalle att yttra sig dver ovan ndmnda
remiss.

Swedac ser positivt pa att det | TBT-delen av avtalet tydliggtrs vilka
standardiseringsorganisationer som ska anses vara internationella och vars regelverk
som huvudregel ska tillimpas (artikel 6.2). Detta borde i vart fall minska riskerna far
anvindandet av konkurrerande standarder. Det 3r vidare positivt att det framhévs
att tredjepartsorgan som ska utfdra beddmning av dverensstammelse i férsta hand
ska vara ackrediterade och att ackrediteringen ska ske under internationella
organisationer som ILAC och IAF (artikel 7.3).

Av artikel 7.5 framgar att parter till Mercosur kan krdva att det finns "bilateral
arrangements”, bl.a. "memoranda of understanding”, mellan organ for beddmning
av dverenstammelse | EU och Mercosur far att parter till Mercosur ska acceptera
certifikat eller testrapporter utfirdade av organ fér beddmning dverenstammelse i
EU inom de omrdden som ndmns i bilaga 1. Om organen for bedémning av
dverensstammelse pd bada sidor av avtalet dr ackrediterade framstar detta krav som
onddigt krangligt och skulle kunna vara handelshindrande,

MWar det avser marknadskontroll 3r skrivningen i artikel 10 punkten c) mycket
begrinsad, man talar endast om "Exchange views on market surveillance”, vilket kan
jamfaras med Ceta-avtalet ddr det finns mer uttalade ambitioner om faktiskt
samarbete, Denna del av avtalet synes | praktiken knappast fa nagon praktisk
betydelse.

! ange denna beteckning vid all kontakt med Swedac | Grendet.

12}
E-post: registrator@swedac.se Postadress: Box 878, 501 15 Bords Crganisationsne: 202100-3815
Tel: 077199 09 00 Besoksadress: Osterlanggatan 5, Bords Bankgiro: 5617-4659

e, Sweedac. se
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Sayrelsen Rir sckreditering och ieknlsk kontroll
Swrdish Board For Acoreditation and Conlormity Assesument

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Anette Arvestahl efter foredragning av
juristen Per Hallstrdmer. Utredaren Arne Lund har deltagit | handldggningen av
arendet,

Anette Arvestahl

Per Hillstromer

2(2)
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Per Wallgren

¥TTRANDE
2020-08-18 Dnr SVA 2020/576

Avdelningen fér djurhdlsa och antibiotika

Kommerskollegium

Enheten fir handel och tekniska regler
Box 6803

113 86 Stockholm

kommerskollegium@kommers.se
emma.savenborg@kommerskollegium,se

Yttrande pa er remiss om frihandelsdelen i Associations-
avtalet mellan EU och Mercosur

Ert dnr 2020/00160-17

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med
synpunkter pé er remiss "Frihandelsdelen i Associationsavtalet mellan EU och
Mercosur” och frigan "Vilka risker och mijligheter ser ni att avtalet kan komma
att i for arbetet med att motverka antibiotikaresistens, och dnskar framféira
foljande synpunkter,

FORUTSATTNINGAR

Avtalet innehir att EU gradvis kommer att sinka tullarna pd varor frin
Mercosur-linderna.

EU importerar for nirvarande cirka 200 ooo ton notkott arligen frin
Mereosur-linderna. Enligt avtalet kommer EU att slippa in 99 ooo ton (55%
firskt och 45% fryst) till en tullsats pd 7,5%, vilket motsvarar 1,2% av EU: s
totala nitkéttforbrukning, d.v.s. en mycket liten andel.

EU importerar idag mer in 400 ooo ton fjiderfikitt frin Mercosur-linderna.
Enligt avtalet kommer EU att importera 180 ooo ton tullfritt, vilket motsvarar
1,2% av den nuvarande konsumtionen, d.v.s. som for notkott, en mycket liten
andel.

SVA har inte kinnedom om omfattningen av den nuvarande importen till
Sverige friin Mercosur-linderna, men avtalet forviintas inte leda till nigon
betydande dkning av importen av nitkitt och kyckling, utan bara ersiitta en
del av den import som redan sker.

Alla importerade produkter méiste uppfylla EU: s standarder, inklusive de fér
livsmedelssikerhet. Vidare giller firsiktighetsprineipen, vilket innebiir att EU

STATEMS VETERINARMEDICINSKA ANSTALT
besBic Llls wig 2B post. 751 8% Uppsala
telefon. 018 &7 40 00 fax 018 30 91 42 e-post. sva@svase

webb, www.svase ong nr. 202100-1848

LK
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kan avvisa produkter frin marknaden, om det ur ett vetenskapligt perspektiv
rider osikerhet om produkten ér siker eller inte,

Enligt avtalet ingiir samarbete genom dialog och informationsuthyte specifikt
inom omriidet antibiotikaresistens, En arbetsgrupp inom bl.a.
antibiotikaresistens kommer inriittas, fér att samordna parternas insatser i
livsmedelssystemen och samarbetet i internationella organisationer, Parterna
fitar sig att arbeta bilateralt och internationellt i kampen mot
antibiotikaresistens, siirskilt med frimjande av fiirsiktig och ansvarsfull
anviindning av antibiotika inom djurproduktion och veterinarpraxis.

«  5VA har inte information om firbrukningen av antibiotika i djurproduktionen
i Mercosur-linderna, och inte heller om niviierna av antibiotikaresistens, di
officiell statistik saknas. Bedomningen, baserat pd begrinsade vetenskapliga
studier, ir dock att de &ér betydligt hiigre in i Sverige.

RISKER

SVAzs beddmning dir att eventuella risker for arbetet mot antibiotikaresistens
huvudsakligen kommer att firknippas med import av resistenta bakterier i kitt
som inte dr virmebehandlat. Eftersom avtalet inte kommer att innebiira en
viisentlig Gkning av den svenska importen av kitt, och alla ELls
livsmedelssikerhetsstandarder giller, kan ingen dkad risk fir import av resistenta
bakterier farvintas i relation till dagslaget.

MEJLIGHETER

Inriittandet av en "Subcommittes on Dialogues in animal welfare, in agricultural
biotechnology, in combating antimierobial resistance and in food safety, plant and
animal health” miste anses dppna méjligheter for forskning och samarbete inom
antibiotikaresistens, som inte tidigare funnits.

Det specificeras inte i detalj hur samarbetet i denna underkommitté kommer att
g till, men det betonas i dverenskommelsen att dialogerna méste omfatta (a)
samarbete om uppfiljining av riktlinjer, standarder och rekommendationer fidr att
frimja ansvarsfull anviindning av antibiotika fér djur (b) samarbete att genomfora
rekommendationer frin OIE, WHO och Codex () kunskapsutbyte om “good
farming practices” (d) frimjande av forskning, innovation och utveckling och ()
framjande av en tviirvetenskaplig ansats i kampen mot antibiotikaresistens med
ett One health-perspektiv.

Sverige har en stark internationell profil i kampen mot antibiotikaresistens. Detta
avtal ger en ny majlighet att vara drivande i frigan, och pdverka Mercosur-
linderna i riktning mot en klokare anviindning av antibiotika for djur och drmed
en minskning av antibiotikaresistens i ett globalt perspektiv. Samtidigt kan det
finnas en mijlighet att utveckla forskningssamarbete med forskningsmiljber §
Mercosur-linderna.

203}
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Beslut i detta irende har fattats av generaldirektiren Ann Lindberg, I den slutliga
handliggningen har deltagit sektionschefen Karl Pedersen, juristen Ingela
Johansson samt avdelningschefen Per Wallgren, féredragande.

Med viinlig hiilsning
~
Ann Lindberg '_\/ : g
Per Wallgren

3
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KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2020-08-19  Dnr 36772020 1(3)

Kommerskollegium
emma.savenborg@kommerskollegium.se

Samrid mellan Kommerskollegium och Konkurrensverket om
frihandelsavtalet mellan EU och Mercosur
Dinr 2020/00160-19

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen i
Sverige. Konkurrensverket ska verka for en effektiv offentlig upphandling till
nytta fir det allménna och marknadens aktarer,

Enligt Konkurrensverkets bedimning finns det inget i frihandelsavtalets kapitel
om offentlig upphandling mellan EU och dess medlemsstater och Mercosur-
linderna som begrinsar myndigheten att utfira sitt uppdrag inom omradet fir
offentlig upphandling,.

De till avtalet tillhirande annexen var inte fardigstillda vid tidpunkten for detta
yitrande, Virt yttrande avser dirmed enbart huvudtexten av avtalet och vi har
analyserat kapitlet som rér upphandling,

Enligt vir beddmning kan omfattningen och innebérden av vissa artiklar i avtalet
skilja sig fran den svenska lagstiftningen och dven EU-direktiven rirande upp-
handling. Sadana potentiella skillnader skulle kunna paverka savil svenska
firetag vilka deltar i upphandlingar i Mercosur-landerna som svenska upp-
handlande myndigheter vilka genomfbr upphandlingar i Sverige. | det foljande
anger vi de huvudsakliga observationer vi har gjort risrande frihandelsavtalet.

En kidnd risk i samband med offentlig upphandling &r risken fir korruption av
olika slag och allvarlighetsgrad. At motverka korruption ir siledes en viktig
uppgift fir de parter som verkar inom offentlig upphandling. Vi noterar att i detta
tas upp i artikel 8 i avtalet. Bestimmelsen anger uttryckligen att parternas
offentliga upphandlingar ska genomfiiras pa ett likabehandlande (“impartial”)
och transparent vis och att parterna ska vidta dtgirder mot korruption. Detta ser
vi som en positiv effekt av avtalet.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Ringivigen 100
Telgfon 08-F001600
konkurrensverketitkky.se
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Vi noterar att artikel 3.2 ¢) i avtalet undantar bl.a. vissa finansiella tjanster fran
tillimpning av frihandelsavtalet. Liknande undantag finns i artikel 7 b) i direktiv
2014/24 och 3 kap. 24 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Vi far manga
fragor om detta undantag och det har emellanat uppstatt svarigheter vad giller
tolkningen av undantagets omfattning, Det dr svart att utlisa av avtalets lydelse
om de tva regleringarna sammanfaller och didrmed avser att undanta samma
typer av finansiella tjinster. Det innebdr att det kan uppstd tolkningsproblem
avseende vilka finansiella tjdnster som faktiskt dr undantagna. Exempelvis kan en
upphandlande myndighet som filjer svensk lag och EU-direktiv firefalla undanta
fler finansiella tjanster dn de som framgar av avtalet.

Vad giller artikel 5.2 a) som avser ett generellt undantag frin avtalet, dr undan-
taget vagt uttryckt. Bestimmelsen kan tolkas som att anskaffningar av varor och
tjanster frin de angivna kategorierna, tex. institutioner med filantropisk inrikt-
ning, ska vara undantagna skyldighet att annonsera. Det finns vissa méjligheter
ocksa enligt den svenska lagstifiningen och upphandlingsdirektiven att reservera
kontrakt for exempelvis organisationer som har en viss procent anstéllda som
utgiirs av personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden

{se 4 kap. 18 § LOU). Dessa kontrakt ska dock annonseras med reservationen
intagen som ett villkor. Av frihandelsavtalets lydelse framstar det som om dessa
anskaffningar dr undantagna annonseringsskyldigheten. | denna del kan det
saledes uppsta en otydlighet kring vad som galler ridrande annonsering under
dylika omstindligheter.

I artikel 16.5 anges ett forbud mot ridgivning fran foretag avseende tekniska
specifikationer, om sadan radgivning utesluter (“precluding”) vidare konkurrens.
Dt finns inget motsvarande forbud i den svenska lagstifimingen eller upphand-
lingsdirektiven. Det kan diremot uppstd situationer dir ett sidant agerande ar i
strid med likabehandlingsprincipen. Darutdver medfor 13 kap. 3§6 LOU en
mijlighet att utesluta en leverantir pa grund av jav, men endast om inte mindre
ingripande atgirder kan avhjilpa problemet. Firbudet i avtalet kan dirmed
innebira viss skillnad i forhallande till nationella regler och upphandlings-
direktiven.

Vad giller majligheten att direktupphandla vid synnerlig bradska noteras, savitt
vi kan utldsa, att artikel 20.1 f saknar kravet att bradskan inte ska vara orsakad av
den upphandlande myndigheten, vilket forutsdtts enligt svensk reglering och
upphandlingsdirektiven. Ett sadant krav skulle dock kunna inldsas i avtalet,
eftersom detta stipulerar att omstindigheterna ska vara "unforeseeable”. Fiir det
fall kravet inte omfattas av artikeln dr svensk lagstifining och upphandlings-
direktiven striktare i dessa situationer, vilket innebdr att fler upphandlingar maste
annonseras. Svenska foretag som vill limna anbud i Mercosur-linderna kan
darfir uppleva att vissa kontrakt direkttilldelas, trots att sa inte skulle kunna ske i
Sverige.
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Vad giller skyldigheten att skydda uppgifter om enskilda i upphandlings-
sammanhang s5a som anges i artikel 24.1 i avtalet, framhaller Konkurrensverket att
oaktat denna bestimmelse giller offentlighetsprincipen som huvudregel i Sverige
och fir svenska upphandlande myndigheter, Visserligen finns ett liknande skydd
fir enskilds ekonomiska intresse vid affarsfarbindelse med myndighet i

31 kap. 16 § O5L, men utlindska foretag som ldmnar anbud i svenska upphand-
lingar kan uppleva viss skillnad.

Dretta yttrande har beslutats av enhetschef Nikos Tsakiridis. Féredragande har
varit Malin de Jounge. Mahshid Sepahvand har ocksd medverkat i framtagandet
av detta yttrande,

Beslutet undertecknas inte egenhiindigt och saknar darfér namnunderskrifter.

Mikos Tsakiridis

Malin de Jounge
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' REMISS 1(2)
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Enheten far palicy ach analys

Kommerskollegium

Enheten fir handel och tekniska regler
att: Emma Sévenborg

Box 6803

113 86 Stockholm

Remiss om frihandelsdelen i Associationsavtalet mellan EU
och Mercosur

Skogsstyrelsen har getts majlighet att inkomma med kommentarer om
Mercosur-avialets konsekvenser for fragor inom ramen for Skogsstyrelsens
ansvars- och verksamhetsomride, Skogsstyrelsen skulle sérskilt beakta frigan
om mijliga positiva och negativa effekter av Mercosur-avtalet utifrin
Skogsstyrelsens expertomride,

Efter att ha tagit del av bakgrundsinformationen runt Mercosur-avialet vill
Skogsstyrelsen framfira foljande kommentarer.

De skogliga delama i avtalet aterfinns huvudsakligen i kapitlet om "Trade and
sustainable development™ och sirskilt i kapitel 8, men dven nagot i kapitel 13.
Skogsstyrelsen tycker att skrivningarna om den skogliga dimensionen i stort
fr bra och vil avviigd. En generell observation dr att avtalet dr forhallandevis
vagt och allmint hallet vad det giller de skogliga delarna och det kan innebiira
att parterna i ett senare skede kommer att ta fram genomfiirandeplaner som
konkretiserar de olika samarbeten som identifieras 1 avtalet.

Det &r bra att man i avtalet anviinder vedertagna begrepp som exempelvis
“sustainable forest management”. Avialet hiinvisar till regler och avtal
framtagna av FN och/eller OECD men inte till EU-regelverk som tex. EU
FLEGT Action Plan

(hups:/'ec europa.ew'environment/forests/illegal logging him) eller EU:s
Timmerforordning

(https://ec.europa.cw/environment/ forests/timber_regulation.htm)

Det finns kanske en anledning 1ill detta och det omniimns ocksd pd ndgra
stiillen att man inte avser att dndra pa befintlig EU-lagstifining. Det hade dock
kanske varit bra att pa nagot stiille lyfia fram och omnimnt dessa EU-
regelverk som i stort handlar om att minimera inférsel av illegalt avverkade
skogsprodukter pd EU-marknaden. [ avtalet nimns tydligt att man ska vidta
atgérder for ant bekdmpa olaglig avverkning och relaterad handel.

Avskogning dr ett stort globalt problem och ca 80 procent av den globala
avskogningen beror pa att skog omvandlas till jordbruksmark. [ det aktuella
omradet som avtalet avser huggs framfir allt skog ner for att marken ska
anvindas till sovaproduktion eller betesmark for kinproduktion, Det &r bra att
avtalet adresserar detta.

Perilachiie Btk ahdims Tabktan Crgancationsn skogastyrelseniskogsstyrelsen se
Hunudkonionet Vallgatan 8 0GE-35 83 00 2021005612 warw. skogsstyrelsen se
Skogsstyrelsen Jenkdping Fax MAceirag.ne

551 B3 Jonkoping 03616 61 7O SEXN2100561201
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Awvtalet ndmner i ftirbifarten skogsrestaurering (forest restoration).
Skogsrestaurering har blivit mer och mer akwellt med tanke p ant
avskogningen fortfarande dr hidg, dven om man har sett en minskning av
avskogningen under senare dr. Det finns stora arealer av skogar och mark som
utarmats genom dren. Restaurering av dessa marker skulle kunna bidra till
mer vitala och motstndskraftiga skogar. Det hade varit bra om detta hade
utvecklats ndgot mer i avialet.

Fibga forvinande sd dr Brasilien den stora handelspartnemn i omrddet dven vad
det giller skogsrelaterade produkter och ett dussintal stérre firetag med
skoglig anknytning ir etablerade i landet som exempelvis Stora Enso,
Ahlstrom/Munksji, AFRY och Pulpeye.

Skogsstyrelsen tycker det fir positive att man i avtalet adresserar
lokalsambhillenas roll samt den viktiga roll som ™ Small and Medmm
Enterprises™ har och ait man vill forstirka deras majligheter till hallbar
fiirsiirjning.

1 avtalet omndmns att man ska samarbeta i bl.a. regionala och internationella
fora inom en rad olika omrdden, inkl. sustainable forest management. Hur det
praktiskt ska g till upplever Skogsstyrelsen som oklart dd EU och dess
medlemsstater och Mercosur-linderna tillhiéir helt olika grupperingar.

Peter Blombidck
Enhetschef

2(2)
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5% PRV
|
= VERKET 2020-08-20 Dnar: AD411-2020/1728

Kommerskollegium

emma.savenborg
kommerskollegium.se

CC: Marika Kurlberg
Marika kurlberg@regeringskansliet se

Yttrande avseende FTA EU/Mercosur. Ref
2020/00160-18

Bakgrund

Kommerskollegium (KK} har inkommit till Patent- och registreringsverket
(PRV) med en bestilining avseende analys av den immaterialsittsliga delen av
utkastet till frihandelsavial (FTA) mellan EU och Mercosur. Den &vergripande
fragan KK stiller 4r:

*  Vilka mfjliga positiva och negativa effekter av Mercosuravialet kan ni
identifiera utifrin ert expertomride?

KK inkom senare till PRV med exempel pd frigor som kan vara sfirskilt
l4mpliga att ta stdllning tll:

1. Hur ser [PRV] pd avtalstexten, givet svenska fretags intressen
av ait skydda sina innovationer och immateriella tllgangar | Mercosurlinderna

(-]

2, Saknas delar som [PRV] ser som centrala om foretag vill skydda
sina immateriella tillgAngar | dessa linder? Hir kan man exempelvis jimfra
med vilken reglering som finns pd EU:s inre marknad eller EL:s andra
frihandelsavial (f.ex. EU-Kanada, EU-Japan [...].

3 Paverkar avtalet pd nigot sitt m&jligheterna fir PRV att utfira
ert uppdrag?
4. Eventuellt: Hur ser ni pd utfallet ur ett hilllbarhetsperspektivy Jit

Agenda 2030 (frigor sisom tillging till mediciner m.m.).

Sammanfattning

PRV konstaterar att det aktuclla frslaget till frihandelsavtal & forhdllandevis
odetaljerat vad avser den del som behandlar immaterialriitt, PRV vill sirskilt
frambdilla ait det varit Snskvirt an Mercosurlandema firbundie sig ate tilltrida
the Patent Cooperation Treaty, Madridprotokollet samt Hagtverenskommelsen,
fibr att underlatta fir svensk indusiri att ansfka om patent-, respektive
varumirkes-, samt minsterskydd | MercosurlBnderna. Vidare att det varit

B 5055, 102 42 Stockhoim | Beshicane: Valhallevigen 135
Tel: 08 - 782 28 00, Fao: 08 - 65602 65, Organr 202100-2072

B0 B8, WAL prYse
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Anskovirt att frihandelsavialet reglerat fridgan om tillaggsskydd fiir patent pa
likemedel,

Inledning

Inledningsvis vill PRV framhdlla an Mercosurlinderna (Argentina, Brasilien,
Paraguay samt Uruguay) har tillteétt ett stort antal intemationella
tverenskommelser pd immaterialrittens omrdde. Samtliga Mercosurliinder dr
medlemmar i World Trade Organisation (WTO) och skall sdledes ha en
lagstifining som 4r i Sverenstimmelse med WTO Agreement Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). Mercosurlinderna har ocksa
tilltriitt ett stort antal immaterialsrinskonventioner administrerade av the World
Intellectual Property Organisation (WIPO): Argentina 15 st., Brasilien 15 st.,
Paraguay 9 st. samt Uruguay 15 st. Listor dver av WIPO administrerade
dverenskommelser fiir respektive Mercosurland bifogas detta ynrande,

Under Section A — General Provsions and Principle, Article X.1 General
Provisions § 1, 1 utkastet till FTA, uttrycks att parterna [.. ] affirms the rights
and obligations wnder the WTO Agreement on Trade Relared Aspects of
Intellectual Property Rights, and any other multilateral agreement related 1o
intellectual property to which it is a party.[...]. Parterna #r siledes redan
bundna av ett stort antal internationella Sverenskommelser rirande de olika
immaterialratterna vilka detaljregleras i varierande grad i respektive
dverenskommelse,

Fragestéliningarna

PRV har valt att 514 samman friga ett och v (se nedan). Friga tre besvaras
med ett ngj. PRV har valt att inte yitra oss dver friga 4.

Fraga tva och tre

Vad giller upphovsritt s menar PRV att det fr cklart vad skyddet fir
Broadecasting Organisations under Artikel 3013 har fiir reell innebéird. Det
forefaller som am det stir en tredje part fritt att dtersinda (rebroadeast) &
fixerade utsfindningar under frutsiitining av att detta inte gérs pd platser som
har en betalande publik. I teorin skulle dé en aktér | Mercosur kunna ftersinda
exempelvis TV-siindninger frin OF med bara ndgon sekunds fardréjning. Vid
slindningar déir inneldllet & upphovseittsligt skyddat (vilket inte & fallet med
idrotisevenemang eller liknande) s& 4r detta enbart et teoretiskt problem dé den
traditionella upphovsritten i sidant fall aktualiseras och indirekt skyddar
utséindningen. Regleringen rirande Broadeasting organisations ir dock
kontroversiell och det pAgdr farhandlingar om ett nytt Broadcasting Treaty vid
WIPO:s Standing Committee on Copyright and Related Rights sedan mer dn 20
dr. Det finns fiir Gvrigt konsensus i de firhandlingarna (i stor utstrickning) om
ait Broadcasting rights inte 4r art se som upphovsritt utan som ett sui gemeris
skydd.

Wad gilller varumirkesrditt sd noterar PRV att parterna &verenskommer att de
skall ™ [...] make best efforts to comply with” [...] Madridprotokollet. Fér att
underl3tta svenska varumirkesregistreringar | Mercosurlinderna via en ansskan
om en internationg|l varumérkesregistrering, 54 hade det varit 8nskvrt att man
frbundit sig att tilltrida Madridprotokollet.
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Vad giller ménster si noterar PRV att parterna Sverenskommer att de skall *
[...] "mrake best efforts to comply with” [...] Hagdverenskommelsen. Fir att
underlitta svenska minsterregistreringar i Mercosurlindemna via en ans@kan om
en internationell mdnsterregistrering, s4 hade det varit fnskvirt att man
farbundit sig an tilltrida Hagtverenskommelsen.

Wad giiller skyddad geografisk beteckning/skyddad ursprungsbeteckning
(Geographical Indications) si noterar PRV an parterna valt att lista ett antal
beteckningar vilka inte skall firhindras att anviindas parallellt med eventuellt
kolliderande skyddade beteckningar. PRV ifrigasiiner om det &r en bra lsning
att rikna upp dessa beteckningar di det inte klart framgdr ur avtalstexten
huruvida detta fir en uttdmmande eller ¢j uttdmmande lista.

Vad giller patent 54 noterar PRV med viss firvining att patent enbart berirs i
en artikel i avtalsutkastet och ant parterna endast frbinder sig att [...] "make
best gfforts to comply with”™ [...] the Patent Cooperation Treaty (PCT). Fiir att
underlitta svenska patentansdkningar i Mercosurlinderna via en anstkan om en
internationell patentansfkan, s4 hade det varit Snskvirt ant man firbundit sig ant
tilltrada PCT. Vidare noterar PRV att avtalsutkastet siledes ej innehiller ndgon
skrivning avseende lilliggsskydd av likemedel (SPC). En sidan bestimmelse
kunde méjligen varit motiverad om parterna haft eft gemensamt intresse av att
reglera frigan om tillgéng till generikaldkemedel efter ett patents utldpande.

Generella éverviganden

Utkastet till frihandelsavtal mellan EU/Mercosur firefaller vara mindre
detaljerat fin flertalet av de frihandelsavtal EU ingdte tidigare och | hiig grad
relatera till redan ingdngna internationella Sverenskommelser administrerade av
WTO och WIPO.

Detta yttrande har beslutats av generaldirekttiren Peter Strdmbiick efter
fredragning av seniora juristen Christian Nilsson Zamel.

e

// ' 4

"\, Pefer Strémbiick

= n y i

A 'ij....:"‘l_.rru-\j / .-fw/l

\—Christian Nilsson Zamel

Bilagor:
WIPO-Administered Treaties Argentina
WIPO-Administered Treaties Brazil
WIPO-Administered Treaties Paraguay
WIPO-Administered Treaties Uruguay
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5.3.17 Livsmedelsverket
fre 2020-08-28 16:05
Christina.Strandas@slv.se

SV: Bestdlining Remiss Mercosuravtalet
Till M Emma Sidvenborg

0 Du vidarebefordrade meddelandet 2020-08-29 08:47,
Det hir meddelandet &r en del av en sparad konversation. Klicka hir om du vill visa alla relaterade meddelanden eller Gppna det ursprungligen flaggade meddelandet.

Hej Emma,
Vi har gatt igenom frihandelsavtalet och har inget att kommentera pa.

Med vanlig halsning

Christina Strandas
Statsinspektdr
Avdelning EU-samardning och export

B Livsmedelsverket

Box 622, 5E-751 26 Uppsalz
wwwlivsmedelsverket.se
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Kemikaliginspektionen
Swedish Chemicals Agency

REMISSVAR

Diarienr

Daturm
2020-08-27 4.2.3.2-H20-06570

Er refarens
2020/00160-15

Kommerskollegium
Drottninggatan 89
113 60 Stockholm

Emma Savenborgfkommers.se

Remissvar om frihandelsdelen i Associationsavtalet mellan EU
och Mercosur

Sammanfattning
Kemikalieinspektionen har identifierat fljande mojlige positiva effekter av
Mercosuravialer.

En dkad handel pi kemikalieomridet kan innebara att kompetensen och
informationen om hillbar hantering av kemikalier stirks genom den
kompetens EL besitter pd omeddet. Darll 6kar maéjligheten att £ flex
linder inom Mercosur att delta 1 GHS-samarbetet, vilket stirker den
globala harmoniseringen av kemikalieregler om klassificering och
miirkning.

ELl och dess medlemsstater kommer fiven i fortsiittningen kunna vide
vikiga degirder inom kemikalieomeider med stéd av fomsikighetspnncipen
mot bakgrund av vad anges i artikel 10.2 1 handelsavtalets kapitel om
handel ach hillbarhet om att avtaler inte piverkar avealsparternas it att
reglera miljéfragor dven med beaktande av férsiktighetsprincipen.
Artiklarna 1.2, 2 och 5 i kapitlet om dialoger ger avtalsparterna
forutsittningar art kunna forsticka sitt samarbete inom etablerade forum
for morverkande av anomikrobiell resistens. Det kan forvintas leda oll en
forbitirad gemensam forstielse for problemen med antimikrobiell
Eesistens.

Kemikalieinspekuonen har identfierat f6ljande méajliga negatva effckier av
Mercosuravialet.

T actikel 9.2 f} 1 kapitlet om tekniska hinder {Sr handel finns uttryckt en
ambition att verka for art acceptera icke-permanenta eller 15staghara
etikerter eller ate relevant information limnas i bifogad dokumentanon.
Denna ambitton stir 1 strid med vad som anges i CLP-forordningen’',

! Enropaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
Kassificering, mirkning och fGrpackaing av amnen och Handnmgar

Kemikaliginspektionen

FPostadress
Bax 2
172 13 Sundbyberg

Bestk & leverans Faklureringsadress Talefon & fax Internet
Esplanaden A FE 124 Tedefon 0B-519 41 100 e loeml, g
173 67 Sundbiyberg 838 BJ Frosan Fax QB-735 76 98 wemi@kemi.se

ong ar
202100-3880
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bincidfrordningen” och forordningen om mirkningskeav for
vaxtshyddsmedel' (kemikalicfrordmngama) om tydlig och outplanlig
mirkning av kemiska produkier, biocidprodukier och vixskyddsmedel.

*  Det ar tveksamt om artikel 9.2 a) i kapitler om tekniska hinder som seadgar
art obligatorisk mirkning ska begrinsas ull mirkning som avser tekniska
krav, tar 1 beaktande kemikalieforordningamas markningskeav eller syftena
med miarkning av kemiska produkeer. Kemikalicinspektonen anser ate det
fortzant dr viktge med obligatorisk markning for kemiska produkter,
biocidprodukter och vixtskyddsmedel som avser att hantera nsker for
hiilsa och miljd.

*  Kemikalieinspektonen anser att skrivningen i arskel 13 k) i kapitler om
handel och hillbarhet diir avtalsparternas samarbetsambition enbare
uttrycks som ett samarbete for en sund kemikalichantenng medfor en risk
far att handelsavealets parter inte kommer art beakta hillbarhetsfrigor nar
det giller samarbete kring kemikaliefrdgor.

I éwrigt har Kemuikalicinspekrionen nte nagra synpunkrer pd handelsavialet.
Synpunkter

Kapitlet om tekniska hinder fér handel

De EU-ransliga firordningarna CLP-forordningen, biocidforardningen och
forordningen om markningskeav 6 vixiskyddsmedel (kemikalieforordningarna)
staller krav pd att kemiska produkter, biocidprodukeer och vaxeskyddsmedel som
sates ut pd den gemensamma marknaden ska ha vissa mirkningsuppeifter och are
dessa mirkningsuppgiter ska anges pi et rpdlipt och outplinbipgt sdu. Syfes med
tydlig och outplinliy méckning av kemiska produkrer ar att informatonen ska fnnas 1
varje diseribudonsled och aw dirmed kunna sikerstalla are yrkesanviindare och
konsumenter (allmiohet) som anviinder dessa Fir vetskap om en produkes farhga
egenskaper och hur de ska hanteras pi et sikert sitt f6r att skydda sig sjalv, sina bam
och miljin. Det dr vikrpt art denna informaron finns kvar under produkiens/varans
hela livslangd, och inte enbart finns dllginglig vid inkép. Informationen behdver
finnas kvar aven nir produkren, eller dess farpackning, blir och ska hanteras som
avfall.

Den ambition som uteycks 1 antikel 9.2 §) i kapitler om telnisha hinder f6r handel
avseende att avialsparterna ska verka for att acceprera icke-permanenta eller lostag-
bara etnketter eller att relevant information lamnas i bifogad dokumentation stir i
strid med kemikalieforordningarnas keav pa tydlipa och outplinliga marknings-
uppgifter. Kemikalieinspektionen anser att det dr vikogt med tydlig och outplinhg
markning for att anvandase av kemiska produkeer ska fi kinnedom om produkternas

! Furopapaslamentets och cidets Famoedning (ELD nr 528/ 2002 av den 22 may 2012 om

tillhandahillande pd marknaden och anvandning av biocidprodukier.

} Kammissionens forordnmg (ELU) nr 347/2011 av den 8 juni 2011 om ellampaing av
Furapaparlamenters ach cidets frmedning (EG) nr 1107,/2009 vad giller mirkningskeav for
vixtskyddsmedel.
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facliga egenskaper. Den aktuella skrivaingen riskerar ocksi att skapa onddig osiker-
het for nanngsliver avseende mirkning av kemiska produkrer, biocdprodukier och
vixrskyddsmedel, inom ett annars tydligt replerat omride,

Eftersom arnkel 9.2 a) i kapitler om tekniska hinder for handel om att obligatorisk
mirkning ar begrdwsed flf teknivka kravic det tveksamt om arbkeln tar 1 beakrande
kemukalicférordningarnas miarkningskeav eller syftena med mirkning av kemiska
produkrer. Diee ir diirfor oklarr om den akuella artikeln i handelsavialer omfattar
aven vad som utirycks 1 ovan nimnda kemikaliefrordningar om obligatornsk
mirkning. Denna mickning syfrar inte nddvincdiprvis dll ar indikera deras dverens-
stammelse med tekniska keav. Artikeln verkar snarare anpassad efter mitkning sisom
CE-mitkning, som wighr en firsikean frin tllverkaze om att en produkt stimmer
dverens med relevanta rekniska krav. Kemikalieforordningarnas krav pi miickning
avser atr ge alla aktdrer | distribunonskedian vikag information om kemiska
produkeers egenskaper. Kemikalieinspektionen menar att det dr vikeigt are ELU dven
fortsirningen uppratthiller kraven pi obligatorisk mirkning e kemiska produkter,
biocidprodukter och vixiskyddsmedel avseende skydd far minniskors och djurs
hilsa liksom skydd f6r miljén. P4 samma sdtt som nimnts | freghende stycke
nskerar den aktuella skriviingen art skapa onddig osiikerher fiir niringsliver avseends
vad som galler gillande obligatorisk markning av kemiska produkter, biocidprodukrer
och vaxrskyddsmedel.

Kapitlet om hande! och hdiibarhet

Forsiknghersprineipen har stor betydelse inom hiillso- och miljéomradet eftersom det
kan finnas skil att vidta dtgirder innan det finns fullstindigt vetenskapligt underlag.
Kemikalieinspektionen anser diefor ate det ir positivt och av stor vike art det anges i
artikel 10.2 § kapitlet om handel och hillbachet att parterna kommer éverens om ant
inte sanka sin niva vad giller milion for art attrahera handef och mvesteringar samt
aer avtalet inte paverkar parternas rite att reglera milidfrigor med beakeande av
férziktighetsprincipen nar det inte finos fullstindige verenskaplipe underlag,
Kemikalicinspektionen anser atr den akruella artikeln medfir som en positiv effeke
ant EU och dess medlemsstater dven i fortsirningen kan videa vikrga dtgirder inom
kemikalicomrider med stod av forsikighersprncipen.

Enligt forslaget till artikel 13 k) 1 kapatlet om handel ach hillbacher frampde ate
avealspartema fr arbera tillsapumans for en sund hantesing av kemikalier och aviall,
For de flesta andra omraden fir vilka det omnimns ace Einderna ska samarbeta anges
att arberet ska vara for ew bdlbar bawizrng av respektive skyddsvire miligvirde. 1 denna
kontext framstir der som en svag och vag formulering ate avtalsparterna kan
samarheta keing en swnd kemikalfiehantering. Kemikalieinspektionen anser ate det finns
risk for atr denna skovning kan £l som effekr atc avalsparcerna inte kommer att
beak hillbarhers frigor nir det galler samarbete kring kemikalicfrigor. De globala
hillbarhetsmilen forotsatter att kemikaliefrdgorna inkluderas och kenukaliefrigoma
dr en nyckel oll ate nd flesa av de globala milen i Apenda 2030 Ur savil hilso- som

! Se exempebis Kemdkabisinspektionens rappont 10,/16 som redovisning all ent regeringauppdrag om
att Binuea underlag foe Svenges penomionnde av Agenda 2030

Buerpa: £ S ke seglobnl apponec 3010 apporr- 10- 16-undpelap-ll-agenda- 2080, pd
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miljosynpunke dr det viktigt med en hillbar kemikalichantering och att derta beakeas §
ELU:s fortsatta relation med Mercosur.

Kapitlat om dialeger

Kemikalieinspektionen anser att det dr positivt att artiklarna 1.2, 2 och 5 1 kapitlet om
dialoger ger avtalsparterna fomsatmingar att kunna forstirka sitt samarbete inom
etablerade forum fGr motverkande av antimikrobiell resistens, Det kan forvintas leda
till en forbiurad gemensam forsticlse for problemen med antmikrobicll resistens,

Generella synpunkter

Kemikaliemnspektonen anser att en Gkad handel pa kemikalicomrider kan medfora
att kompetensen och informationen om hillbar hantesing av kemikalier stirks genom
den kampetens EU besitter pd omrdder. Dirall 6kar méjligheten act fi fler linder
inom Mercosur att delta i samarbetet inom FINis globala harmoniserngssystem {6t
klassificering och mirkning av kemikalier (GHS), vilket okar den globala harmoniser-
ingen av kemikalieregler om klassificering och markning, FN har uppmanar alla
virldens linder att med stéd av GHS inféra och tillimpa regler for kemiska dmnen
och blandningar. EU har antagit GHS rekommendationer genom CLP-férordningen
om klassificering, mirkning och forpackning av imnen och blandningar.

[ derta drende har generaldirektoren Per Angquist beshatat. Mary Takovidou har varit
foredragande. [ den slutliga handliggningen har ocksi junsten Sofie Johansson
deltagit.

WY, |
Per Anpquist @M\&Emtlkh_,

Mary lakovidou

4(4)
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Kommerskollegium
Enheten far handel och tekniska regler
Emma Savenborg

Remiss om frihandelsdelen i
Associationsavtalet mellan EU och
Mercosur

Bakgrund

ELU och Mereosur har efter cirka 20 &rs forhandlingar nitt en principéverenskommelse
avseende frilandelsdelen | et associationsavial. Mercosur besthr av Argenting,
Brasilien, Bolivia, Chile, Ecuador, Guayana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay och
Venezuela. EU kommer sannolikt att ta stillning till avtalet histen 2020, varefter det
ska godkinnas av EU-parlamentet och direfrer ratificeras av EU:s medlemsstater.

Inledning

Kommerskollegivm har f&tt § upgdrag av regeringen att analysera frihandelsavtalet
mellan EU och Mercosur (hiidansfrer kallat "svtaler™) och dess firviintade effekrer pi
handeln samt firmoedade positiva och negativa effekter inom et antal sektorer. Enligt
uppdraget ska synpunkter inh&mtas frin berdnda myndigheter,

Uppharding
Adiress; Box 135, W31 23500 | Desdkisdness: Seetsarvigen 1o, Scins
Teleder ol 0BG yi poa | F.post: mlaif hoged 42 | usphandbrgumyrdaheten ie
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Mot denna bakgrund har Upphandlingsmyndigheten beretts méjlighet att inkomma
med kommentarer om Mercosuravtalets konsekvenser pé den offentliga
upphandlingen inom ramen far viirt uppdrag. Kommerskolleginm efterfrigar sivskilt
vilka miéjliga positiva och negativa effekter av Mercosuravtalet som vi kan identifiera
utifrdin viirt expertomride,

Upphandlingsmymdighetens uppdrag dr att verka fir rittssikra, effektiva och hillbara
upphandlingar till nytta fér medborgarna och niringslivets utveckling och ge
viigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner. Upphandlingsmymdigheten
yttrar sig utifrin sitt uppdrag att utveckla och stédja den upphandling som genomfirs
av svenska upphandlande myndigheter och enheter och att stGdja de leverantérer som
deltar i sidan npphandling. ¥i vitrar oss ocksd utifrdn virt uppdrag att dka
kinnedomen om hur offentlig upphandling kan bidra till bland annat genomférandet
av Agenda 2030 och de globala malen fGr hillbar utveckling.

Upphandlingsmyndighetens vttrande rér didrfir frihandelsavtalets kapitel om offentlig
upphandling (Government Procurement), hiidanefter kallat "upphandlingskapitlet,
och i viss utstriickning kapitlet om handel och hiillbar utveekling (Trade and
Sustainable Development).

Overgripande kommentarer

Avtalets kapitel om offentlig upphandling (upphandlingskapitlet) syftar till att, med
vissa begrinsningar, dppna upp parternas upphandlingsmarknader och ge sina
leverantéirer tilltride till respektive parts upphandlingar. Upphandlingsnmyndigheten
bedtmer att detta generellt sett kan ge mycket positiva effekter (Gr bade upphandlande
myndigheter och enheter samt for leverantdrer, vars méjligheter att fi offentliga
kontrakt Gkar.

Upphandlingskapitlet utgar fran det allmanna upphandlingsavtalet (Government
Procurement Agreement, GPA) som tagits fram av Virldshandelsorganisationen
(WTD). EUzs upphandlingsdirektiv grundar sig pd GPA. | dagsliget fir 20 parter
anslutna till GPA, inklusive EL:s 27 medlemsstater, daremot inte ngot av linderna i
Mereosur.

EL har firbundit sig att filja GPA och andra bilaterala handelsavtal vilket framgir av
artikel 25 1 LOU-direktivet (2014/24/EU):

Villkor som rér WTO-avialel och andra internationella avial

I den mdin de omfattas av bilagorna 1, 2, 4 och 5 samt de allménna anmdrkningaerna
[ Europeiska unionens tilldgg 1l WTO-aetalet och amdre internationella avtal som
wniaren dr bunden av ska de upphandlarde myndigheterna beviljo
byggentreprenader, varor, ginster och ekonomizka aktdrer som har undertecknat

Upphandingsmyndigheten
Adress: Bo 1154, SE.171 23 5olna | Beskoadnes: Syetcardbgen 10, Salna
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dessa avtal en behandiing som inte dr mindre gunnsam dn den som beviljos
bypggentreprenader, varor, Hinster och ekonomiska aktdrer § unionen.

Huvudprineipen i GPA fir att inga onddiga hinder ska uppstillas fér den
internationella handeln och att all upphandling ska ske pi ett icke-diskriminerande
sitt, vilket kan jimfGras med de grundliiggande principer som giiller enligt
upphandlingsdirektiven. Utgdngspunkten i upphandlingskapitlet r att bida parter
ska respektera och dmsesidigt erkiinna varandras leverantirer och inte ta nationella
hiinsyn, vilket generellt sett dr mycket positivt. 1 praktiken uppnis efterlevnad av
dessa olika dtaganden genom att man utvidgar de rattigheter som giller for
leverantéirer inom EU till att omfatta leverantGrer som dr etablerade i tredjelinder.
Sverige har genom att anta en upphandlingslagstifining implementerat de principer
och de skyldigheter som filjer av EUs upphandlingsdirektiv och GPA. Lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOLU) gér inte nigon skillnad mellan
leverantirer friin ett medlemsland eller tredje land.

1 den fas som avtalsforhandlingarna nu befinner sig i framgar det inte av
upphandlingskapitlet varken vilka upphandlingar eller vilka upphandlande
myndigheter och enheter som ska omfattas. Respektive avtalspart ska istillet senare i
en sarskild bilaga specificera dels vilka upphandlande myndigheter och enheter pi
central och lokal nivil och dels vilka typer av upphandlingar (varor, tianster och
byvggentreprenader) som ska omfattas av upphandlingskapitlet. Enligt
Upphandlingsmyndigheten fir det dirmed oklart vilken omfattning som avtalet
kommer ha. Det dr dirfor sviirt att tvdligt identifiera vilka hinder eller svirigheter som
kan uppstd for upphandlande myndigheter och leverantdrer och som kan komma att
pliverka virt stodjande uppdrag.

Upphandlingskapitlet innehdller en del bestammelser som grundar sig pd GPA, men
ocksd sidana som skiljer sig &t beroende pd partermas farutsittningar. Det betvder att
inghendet av avtalet inte behéver innebira nidgra stérre fGrindringar for
upphandlande myndigheter och enheter. Upphandlingsmyndigheten har diremot
svirt att fi en uppfattning om det finns ndgot i upphandlingskapitlet som gir utiver
eller innebir yiterligare skyldigheter i farhillande till det som redan géller enligt
upphandlingsdirektiven och som dirmed skulle innebira att upphandlande
myndigheter och enheter behdver ta ytterligare hiinsyn till i sina upphandlingar. Det
forekommer ocksd en del bestimmelser diir det dr svirt att utrdna om det kan antas
leda till positiva eller negativa effekter och hur respektive parts upphandlande
myndigheter och enheter kommer att tillimpa bestimmelserna. Ett exempel iir
upphandlingar inom firsvars- och sikerhetsomriidet, Enligt artikel 5.1
upphandlingskapitlet &r viss upphandling inom férsvarsomridet undantagen.
Skrivningen skiljer sig dock nigot frin motsvarande bestimmelse | GPA som utgir
frdin artikel 346 i EUF-fordraget.

Upphandlingsmymdigheten utgér frén att EU har en plan fér hur implementeringen av
avtalet ska ske efter att det har godkiints av EU-parlamentet och ratificerats av
respektive medlemsstater. Enligt Upphandlingsomyndighetens beddmning kommer

Upphandingsmyndigheten
Adress: Bo 1154, SE.171 23 5olna | Beskoadnes: Syetcardbgen 10, Salna
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implementeringsfasen vara av stor betydelse for att avtalet ska harmonisera med
befintlig lagstifining pd bide EU-gemensam niva som pa nationell nivi, till exempel
upphandlingsdirektiven, standardformulir fér annonsering, gemensamma databaser
som ESPD och "E-certis”, En vill genomford implementering inom EU underlittar
inte bara far berdrda upphandlande myndigheter och enheter utan ocksi fir
Upphandlingsmymdigheten och andra liknande myndigheter som ska ge stid till bide
myndigheter och enheter och tll de leverantGrer som vill delta i upphandlingar som
omfattas av avtalet. Lingsiktigt bar tillimpningen vara si harmoniserad som mdjligt.
Implementeringen kan underlittas om det dessutom tas fram en guideline eller
liknande fir upphandlingar ska genomfiiras enligt avtalet och i enlighet med
upphandlingskapitlet.

Upphandlingsmyndigheten noterar att avtalets kapitel Trade and Sustainable
Development innehdller taganden bland annat for Agenda 2o30. Ett av malen i
Agenda 2030 ir att frimja hiillbara metoder for offentlig upphandling (mél 12:7).
Nigra uttryckliga bestimmelser gillande Agenda 2030 finns diremot inte i
upphandlingskapitlet, vilket det inte heller gir i upphandlingsdirektiven.
Implementeringen iir dirmed ocksd viktig f6r att de samarbeten och
erfarenhetsutbyten ("exchanges of good practices™ som uppmuntras genom avtalet
kommer till stind (bland annat inom hallbar upphandling, se artikel 28).

Upphandlingsmyndigheten noterar ocksi en vitbok frin EU-kommissionen (KOM
(2020) 255 om att skapa lika villkor vad giiller utlindska subventioner) som handlar
om konkurrensférutsitiningar pi den inre marknaden och subventioner frin tredje
land. Inom ramen fér Mercosuravtalet atar sig parterna att bland annat samarbeta och
dka transparensen fir att minimera negativa effekter av statliga subventioner (se
Section Subsidies, artikel X.1). Enligt Upphandlingsmyndigheten ir det angeliiget att
upphandlingsregler eller andra regelverk fir att motverka snedvridande subwentioner,
om de anses behévliga, utformas s3 att det inte farsvirar for leverantirer att lamna
anbud.

Faktorer som kan innebiira positiva effekter:

En positiv effekt ir att EL:s upphandlingsmarknader dppnas for fretag friin
Mercosur. For bida parter kan det forvantas fler anbud, en bredare konkurrens, en
okad internationell handel och dkade utvecklingsmijligheter fir leverantdrer vilket
kan pdverka marknaderna positivt. P4 sikt kan det leda till en 6kad marknadstillging
av varor och tjanster som inte finns att tillgd idag. Men i praktiken iir det
anbudslimnande leverantirer som avgir vilka upphandlingar som de vill delta i och
det dr svirt att idag bedima hur viil leverantdrer friin Mercosur stir sig i EUs
konkurrenssituationer vid offentlig upphandling och vilken effekt som avtalet Gir pa de
svenska offentliga affarerna.

En dkad transparens genom att varje upphandlande myndighet eller enhet frin
avialsparterna ska publicera en (elektronisk) annons som ska vara fritt tillginglig e

Upphandingsmyndigheten
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bdidla parter, fir EU:s medlemsstater via en central databas (Tenders Electronic Daily,
TED) och fir respektive land inom Mercosur pi nationell nivd (eller pd central nivi
niir det finns).

Avtalets utgingspunkt att biida parter ska respektera och dmsesidigt erkinna
varamdras leverantirer och inte ta nationella hiinsyn ir generellt sett mycket positivi.
Ett uttalat syfte med avialet ir ocksd att stéivja korruption och intressekonfikier vilket
fir positivt. Det anges ocksd att parterna ska infira eller uppriitthélla lagstifining och
sanktioner mot siidana beteenden (se bland annat artikel 8). Det ir ocksd positivt att
det, pi motsvarande siitt som GPA, tvdligt regleras att 58 kallade offsets inte
accepteras (artikel 11). Offsetaffirer &r en form av kompensationskdp som kan
forekomma i samband med upphandlingar och konkurrensen kan snedvridas pi grund
av det.

Det iir positivt att upphandlingskapitlets bestimmelser om ritt till klagomil och
privning (rittsmedel) av en upphandling liknar upphandlingsdirektiven, bland annat
att en 10-dagars frist ska gilla och att det ska vara en transparent process.

Faktorer som kan innebiéira negativa effekter

En positiv effekt &r som sagt att EUss upphandlingsannonser som finns i TED dppnas
fir foretag och leverantérer frin Mercosur. Leverantirer frin Mercosur kan dock
antas ha littare att hitta upphandlingar jimféet med fGretagen frdn EU som behéver
stika annonser pd nationell nivd inom respektive land. Det framgdir att en gemensam
annonsdatabas kan komma dven inom Mercosur, men det finns ingen tidplan angiven
niir en sidan databas kan vara pa plats (se artikel 13).

Upphandlingskapitlets artikel & (General Principles) betonar bland annat respekt f6r
respektive parts leverantirer och icke-diskriminering. Den for upphandlingsdirektiven
54 betydelsefulla proportionalitetsprincipen saknas dock som grundliggande princip i
upphandlingskapitlet, pd samma sitt som i GPA. Inte heller finns nagon bestammelse
som motsvarar principen om dmsesidigt erkdinnande. Det kan fa konsekvenser ndr det
giiller till exempel intvg som utfirdas av myndigheter i olika leverantérers hemland.

Beskrivningen av tekniska specifikationer (se artikel 16) baseras pA GPA.
Upphandlingsdirektivens bestimmelser om tekniska specifikationer har emellertid en
utformmning som uppmuntrar till bland annat milidhansyn och det ir som huvudregel
obligatoriskt med tillginglighetsanspassning. Upphandlingsmymdigheten vill iterigen
trycka pd vikten av att parterna samarbetar fér att bland annat utveckla metoder fir
hilllbar upphandling och att EU delar med sig av sina erfarenheter,
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Generaldirektdr Inger Ek har beslutat i detta drende. Upphandlingsjuristen Charlotta
Frenander har varit firedragande. | den slutliga handlaggningen har ocks
upphandlingsjuristen Mattias Liungkvist deltagit.

e

In.gaf Ek

Charlotta Frenander
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Konsekvenser av marknadstilltréddesformaner fér nitkott
och fjaderfiakott samt samarbeten om djurvalfard och
antibiotikaresistens i frihandelsavtalet mellan EU och
Mercosur

Sammanfattning

Jordbruksverket bedéimer inte att svenskt jordbruk kommer att piverkas pé nagot
visentligt st av de dknmingar av tlltdidet tll EU-marknaden for nitkén och
fjaderfikitt frin Mercosur som blir foljden av ELls frihandelsavial med
Mercosur.

De tullkvotsvolymer som dppnas upp for nétkott och fiaderfikin dr av begrinsad
storlek i forhillande ull EUs produktion och konsumtion.

Péa den svenska marknaden finns betydande preferenser for svenskt kitt, vilket
dven giiller 1 bearbetade produkter. En eventuell dkning av importen av kit frin
Mercosur kommer sannolikt 1 huvadsak konkurrera med import fran andra linder,

Fir livsmedelsindustrin kan rivarukostnaderna komma att minska till foljd av
bittre tillging ull kot frin Mercosur, men den allménna trenden &r att
livsmedelsindusirin dkar sin anvindning av svensk rivara.

Sammantaget forviintas effekterna av de dkade tlltriidet ull EU-marknaden fisr
nistkiitt och fjaderfikont frdn Mercosur som blir filjden av fribhandelsavtalet bli
smd dven pd exempelvis sysselsiittning och odhngslandskap 1 Sverige,

Jordbruksverket beddmer ait det finns et viirde av ait ha en dialog och ett
kunskapsutbyte i djurskyddsfrigor och att det pé sikt kan ha en positiv effekt pi
djurskyddet. Vi bedomer dock att viirdet dr begrinsat och att det hade vant

dnskviirt med starkare incitament for att forbitira djurskyddet i dessa Linder och
fiir att skapa mer lika villkor fiir produktionen.

Jordbruksverket har fichoppningen att det samarbete om antibiotikaresistens som
fiireskrivs 1 avialet ska leda ull framiagandet av nya bestimmelser och/eller ny
praxis inom Mercosur som i sin tur leder till okade insatser for ait motverka
antibiotikaresistens inom Mercosur. Pé sikt kan en sidan utveckling fa betydelse
{ir folkhilsan, djurhilsan samt livsmedelsforsormingen.

Emma Savenborg, Kommerskollegium
Kristina Olofsson, Kommerskollegium

Jordbruksverket | 551 82 Janksping | 036-15 50 00
www jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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Bakgrund

Regeringen har gett Kommerskollegium i uppdrag att analysera fnhandelsavialet mellan
EU och Mercosur! och dess forviintade effekter pa handeln samt formodade positiva och
negativa  effekter inom  bland annat  jordbrukssektom och  livsmedelsindustrin
(UD2020/03705/ HAME, daterat den 5 mars 2020). Kommerskollegium ska enligt
uppdraget inhéimta synpunkier fran andra myndigheter 1 detia arbete och har 1 en remiss
daterad den 22 juni 2020 (Do 2020000160-14) berett Jordbruksverket majligheter att
inkomma med synpunkter rérande Mercosuravialets konsekvenser for den svenska
jordbrukssekiom respektive livsmedelssekiorn. Mer specifikt dnskar Kommerskollegium
att foljande fragor beaktas av Jordbruksverker:

«  Ekonomiska effekter av Mercosuravialet fiir svenskt jordbruk och svensk
livsmedelsindustri, 1 synnerhet fir notkin och fadertd

«  Miljoméssiga och sociala effekter pa nationell nivi till filjd av Mercosuravialets
dtaganden pa  Jordbruks- och  livsmedelsomradet, sisom  tll  exempel
tullsinkningar och samarbeten om djurviilfiird och antibiotikaresistens

Frihandelsavtalet mellan EU och Mercosur dr fardigforhandlat, men har inte trétt ikraft
finnu, Det pagir en legal dversyn av textemna, som direfier ska dversittas till alla relevanta
sprik och godkinnas av parterna. Det brukar vara en relativt lingdragen process och det
dr dnnu oklart om avtalet kommer att godkinnas av alla relevanta instanser.
Disposition

Analysen 1 yitrandet kommer att bestd av tre huvudsakliga komponenter:

. Konsekvenser av marknadstilltirdidestbrminer 1 Mercosuravialet for notkont och
Daderfikan

2. Miljgmissiga och sociala effekter ull foljd av Mercosuravialets dtaganden om
djurskydd/djurvil fird
3. Miljgmissiga och sociala effekter ull foljd av Mercosuravialets dtaganden om

antibiotikaresistens
Diirefier foljer ett avsnitt med nagra dvriga kommentarer.

Konsekvenser av marknadstilltridesférmaner i Mercosuravtalet for notkott
och fjaderfikott

Detta avsnitt inleds med en beskriviung av de fGrméaner e nitkitt respektive GiderGikin
som ges 1 [rihandelsavialet mellan ELU och Mercosur, Direfler filjer en bedfmning av
vilka eventuella effckter detta kan innebiira for svenskt jordbruk och svensk
livsmedelsindustri,

I Mercosur dr en partiell tullunion med medlemslindemna Argenting, Brasilien, Parnguay, Uraguay och
Veneruela, Veneruela fir dock wiesluten ur organisationen tillsvidare pd grund av att landet inte anses leva
upp till grundliggande demokratiska normer och omfattas heller inte av avialet med EL
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EU:s medgivanden pa nafkatts- respektive fiaderfakattsomradet till Mercosur

EU inftr en tllkvot for firskt och kylt nitkon (ullposiionema 0201 och
0206 10 95) frin Mercosur pa 54 450 ton uttryckt i slaktvikisekvivalenter,
Tullkvoten har en inomkvotstull pa 7,5 procent. Tullkvotsvolymen fasas in 1 sex
lika stora drliga steg under fem drs td.

EU infir en tullkvot fir fryst och visst bearbetat notkott (tullpositionema 0202,
0206 29 91, 0210 20, 021099 51, 0210 99 90, 1602 50 10 och 1602 90 61) frin
Mercosur pd 44 550 ton uttryekt 1 slaktvikisckvivalenter. Tullkvoten har en
inomkvotstull pa 7,5 procent. Tullkvotsvolymen fasas in i sex lika stora drliga steg
under fem drs tid,

EU avskaffor wllama utom tullkvot fir vissa saltade, torkade eller rokin
slakibiprodukter av nitkreatur samt fr visst berett ndtkéit. For dessa
sammantagel fyra tllpositioner avvecklas mllarma wtom tllkvot pd fyra drs
(tullpositionerna 1602 50 31 och 1602 50 95), sju drs (tullpositionen 0210 99 59)
respektive tio drs (ullpositionen 1602 90 69) sikt i fem, ftta respektive elva lika
stora drliga steg,

EL siinker inomkvotstullarna pa befinthga sd kallade Hiltontullkvoter fir import
av ndtkitt frin Mercosurlinderna fran 20 procent ull noll. Det rir sig om totalt
47 076 ton ndtkont uttryekt i produktvikt baserat pa EU2E:s wllkvoter (lopnummer
(R 4004, 09,4450, (79 4452, 09.4453 och 09.44535). Enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2019215 kommer sammanlagl 44 857 ton av denna
samlade wllkvotsvolym tilldelas import ull EU27 frin och med arsskiftet
2020:2021, efter uppdelning av willkvotsvolymer mellan EU2T och Storbritannien
ull foljd av brexit. Det kan dock inte wieshutas an de forhandlingar som pagér pd
omridet kan resuliera i vissa, sannolikt mindre, justeringar av denna volym pa
nédgra drs siki.

Produkttiickningen 1 Hiltontullkvoterma skiljer sig nagot mellan de olika
tullkvoterna, som #r specifika for import frin enskilda Mercsourlinder. Den
enskilt storsta Hiltontullkvoten (lopnummer 09.4450), som har en tullkvotsvolym
pa 29 500 ton uttryckt i produktvikt 1 nulidget och prelimindrt 29 389 ton efter
uppdelning mellan EU27 och Storbritannien, &r dronmérkt for impont frin
Argentina och omfattar exempelvis bara vissa typer av firskl och kylt nétkou
{ullpositionerna ex 0201 30 00 och 0206 10 95) . Det samma giller for wllkvoten
for impont frin Uruguay (6 376 ton/5 606 ton uttryekt 1 produkivikt under
loprummer 09.4452). Inom Hiltontullkvoterna fir import frin Brasilien (10 000
ton/8 951 ton uttryckt i produktvikt under lopnummer 09.4453) och Paraguay
(1 000 ton'7 11 ton uttryckt i produktvikt under lopoummer 09.4455) kan diremot
vissa typer av fryst notkon ocksi importeras (tullposiionerma 0201 30 00,
0202 30 90, 0206 10 95 och 0206 29 91 fir Brasiliens del samt 0201 30 00 och
0202 30 90 for Paraguays del). For Argentina finns yiterligare en Hiltontullkvol
med begransad volym specifikt [or import av vissa typer av skl kylt och fryst

I Nar en tullkvot attrycks i slaktvikisekvivalenter innebdr det ant helt eller delvis benfria produkter riknas

om till vara med ben vid avstimning mot tullkvotsvolymen.
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buffelkatt (200 ton/200 ton uttryckt i produktvikt av wllpositionerna 0201 30 00
och 0202 20 90 under lopnummer 09.4004). Gemensamt for alla Hiltontullkvoter
dr att det notkott som importeras inom dem miste leva upp till vissa kvalitetskrav.

e EU infor en wllfri willkvot pd fiiderfikou wtan ben (wllpositionerna 0207 13 10,
0207 13 99, 0207 14 10, 0207 14 99, 0207 26 10, 0207 26 99, 0207 27 10,
0207 27 99, 0207 44 10, 0207 45 10, 0207 54 10, 0207 55 10, 0207 &0 10,
0210 92 91, 021099 39, 1602 31, 1602 32 och 1602 39) frin Mercosur pa 90 000
ton uttryckt i slakivikisekvivalenter. Tullkvotsvolymen fasas in i sex lika stora
drliga steg under fem drs tnd.

« EU mfor en willfn wllkvot pa Giderfikon med ben (tullposiionerna 0207 11,
0207 12, 0207 1320, 0207 13 30, 0207 13 40, 0207 13 50, 0207 13 60,
0207 13 70, 0207 14 20, 0207 14 30, 0207 14 40, 0207 14 50, 0207 14 60,
0207 14 70, 0207 24, 0207 25, 0207 26 20, 0207 26 30, 0207 26 40, 0207 26 50,
0207 26 €0, 0207 26 70, 0207 26 80, 0207 27 20, 0207 27 30, 0207 27 40,
0207 27 50, 0207 27 60, 0207 27 70, 0207 27 80, 0207 41, 0207 42, 0207 44 21,
0207 44 31, 0207 44 41, 0207 44 51, 0207 44 61, 0207 44 71, 0207 44 81,
0207 44 99, 0207 45 21, 0207 45 31, 0207 45 41, 0207 45 51, 0207 45 61,
0207 45 71, 0207 45 81, 0207 45 99, 0207 51, 0207 52, 0207 54 21,0207 54 31,
0207 34 41, 0207 54 51, 0207 34 61, 0207 34 71, 0207 34 §1, 0207 54 99,
0207 55 21, 0207 55 31, 0207 55 41, 0207 55 51, 0207 35 61, 0207 55 71,
0207 55 81, 0207 5599, 0207 6005, 0207 60 21, 0207 60 31, 0207 60 41,
0207 60 51, 0207 60 61, 0207 60 81, 0207 60 99 och 0209 90 00) rin Mercosur
pét 90 000 1on. Tullkvotsvolymen fasas in i sex lika stora drliga steg under fem drs
tid.

+ EU avskaffar tullama utom tullkvot for wvissa typer av  [jaderfilever
(tullpositionerna 0207 13 91, 0207 14 91, 0207 26 91, 0207 27 91, 0207 44 91,
0207 45 95, 0207 54 91, 0207 55 95, 0207 60 91 och 0210 99 79). For dessa
produkter avvecklas tullama utom tullkvot pa fyra drs sikt i fem lika stora drliga

steg.

Jordbruksverket saknar information om huruvida de nytillkomna tullkvoter som enligt
avialet ska infiras for impont frin Mercosur kommer att fordelas per land eller vara
gemensamma fir samitliga Mercosurlander.

De willniviier som giiller generellt fisr import av ndtkin tll EU bestér i de flesta fall av en
procentuell komponent och en sa kallas specifik will uttryekt i valutaenheter per viktenhet
(exempelvis 12,8 procent plus 304,1 curo per 100 kg). For fiderfikon giller 1 de Qesia
fall enkla specifika wllar utan procentuell komponent (exempelvis 102,4 euro per 100
kg). Olika notkoiis- respekiive fjaderfakousdetaljer har olika hog wllniva, Det
forekommer fven, vilket nimns ovan betrifande Hiltontullkvoterna, befintliga tullkvoter
som medger import av vissa av de berdrda produktemna till nedsatt eller avskaffad wll.
Det dir dirmed svart att pd et enkelt siin askddliggira de wllnivier som rader i
ulgdngsliget for import av ndtkott och fiderfikon fran Mercosur. Tullnivierna, pd
produktkategoniema ifrdga, framfGralll utom willkvet, & dock generelll higa och
dppnandet av firmanstullkvoter for import m Gl EU 8r mycket eftertraktansvin av
effektiva  producentlinder som exempelvis de berdrda linderma 1 Mercosur 1
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frihandelsforhandlingar. En mycket stor del av den befintliga importen sker till nedsan
tull mom tullkvoter och dylikt

I det uikast till analys av konsekvenserna for hallbar uiveckling av frihandelsavialet
mellan EU och Mercosur som distnibuernde av EU-kommuissionen 1 juli 2020 framgir att
de ordinarie wllnivier som EU tllimpar pd nitkdtt motsvarade en procentuell il pa
mellan 16,6 och 79,3 procent ar 2016 for de notkattsdetaljer for vilka en sddan beriikning
var mijlig att utfira?

Mercosurs medgivanden pa notkitts- respekiive faderfakdtisomradet tilf EU

& Mercosur avskalTar i allmanhet sina tullar pd nétkaon frin EU pd antingen dtta eller
tio &rs sikt 1 nio respektive elva lika stora drliga steg. For beredda
nitkittsprodukter under kapitel 16 i tulltaxan avskaffas dock tullama omedelbart
vid avialets ikrafttriddande. Tullnivierna i ursprungsliget for ndtdkitt i de berdrda
Mercosurlindemna 4r enligt EU:s Market Access Database 10 procent fr notkon
med ben, 12 procent for benfritt ndtkéit och 16 procent for beredda
nitkitisprodukter.

= Mercosur avskafTar i allmanhet sina tullar pd fjaderfitkon frin EU pd antingen fyra
eller atta #drs sikt i fem respektive nio lika stora drliga steg. For beredda
fijaderfikittsprodukter under kapitel 16 i tulltaxan avskafTas dock mllama pé tio
drs sikt i elva lika stora drliga steg. Tullnivierna i ursprungslaget for fjiderfikon
1 de bertrda Mercosurlinderna &r enligt EU:s Market Access Database 10 procent
for mindre bearbetat  féderfikon  och 16 procemt  [r beredda
fjaderfitkottsprodukter.

Effekter fér svenskt jordbruk och svensk ivsmedelsindustn

De bertrda Mercosurlinderna har pa ammalicomridet en konkurrenskraftig produktion
av nist- och faderfikon. Nedan analyseras effekterna av de marknadsliberaliseringar som
EU ger Mercosur finr nitkitt och fjiderfikin i frihandelsavialet.

Motk

Cirka 18 procent av viirldens nitkttsproduktion kommer frin de bertrda
Mercosurlindema.! Tillsammans producerar de bertdrda Mercosurlindema 12-13
miljoner ton nitkétt per dr uttryekt i slaktvikisekvivalenter. Av den produktionen gir
drygt 20 procent pé export.” Ryssland, Kina, Egypten och EU dr de wiktigaste
exportmarknadema. ® Exporten till EU uppgick i genomsnitt under 2017-2019 il 210 000
ton uttryckt i slaktvikisckvivalenter.” Det motsvarar sju procent av Mercosurs totala
nitkdttsexport och tva procent av produktionen. Under de senaste dren har exporten frén
Mercosur till EU minskat.

* Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement Negotiations between the
European Union and Mercosur, The London School of Economics and Political Science, 2020

1 OECD Outlook 20202029, uppgifter saknas for Uraguay

*OECD Outlook 2020.2029, uppgifter saknas fir Uruguay

* Sustamability Impact Assessment in Support of the Association Agreement Negotiations between the
European Union and Mercosur, The London School of Economics and Political Science, 2020

7 Eurostat
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EUl importerar drygt fyra procent av sin forbrukming av nitkitt. Samtidigt §r exporten
mer iin dubbelt si stor som importen. Under 2019 kom 40 procent av EL:s import frin
Brasilien, 23 procent frin Argentina 14 procent frin Uruguay och tvd procent friin
Paraguay.®

Priserna pa niitkon 1 Sverige &dr bland de higsta 1 hela EU. For nérvarande ligger det
svenska producentpriset drygt 20 procent dver genomsnittligt pris 1 EU? Prisskillnaden
har legat mellan 5 och 20 procent de senast tre aren. De hivga priserna har lett tll att den
inhemska produktionen har dkat med sju procent mellan 2016 och 2019, Under samma
period minskade importen med tolv procent. Under 2019 ticktes drygt 56 procent av
niitkitiskonsumiionen 1 Sverige av inhemsk produktion,

Det finns kapacitet 1 Mercosurlinderna  att fylla de wllkvoter som  erbjuds 1
frihandelsavialet. Redan idag kommer majoriteten av importen av ndtkott tll EU frin
dessa linder. De i kallade Hiltontullkvoterna fir hitgkvalitativt nétkén dr i prineip fullt
uinyitjade av Mercosur redan i uigingsliget, sh trots en tullsinkning inom wllkvot for
dessa tullkvoter finns i princip inget utrymme att dka exporten inom dem.

Prognosemna [br produktionsutvecklingen 1 Svenge pekar mot en dkning av antalet kor
{r uppfodning av kalvar, Under 2019 minskade antalet dikor med 2 procent jamitn med
2018 men det kan vara en effekt av torkan 2018, Nir det géller mjtlkproduktionen finns
det diremot inget som talar fir ent Okat antal mjblkkor. Det vintas en fortsatt
produktivitetsikning i mjilkproduktionen, vilket innebiir att det behivs fiirre kor for att
bibehilla muvarande produktion av mjolk. Totalt sett vintas nitkéttsproduktionen i
Sverige Gka ndgot 1 omfatining,

En avseviird andel av de svenska konsumenterma har visal sig viirdera svenskl nistkin
betydligt higre #n konkumrende produkter frin andra linder. Stora prisskillnader har inte
lett ull nigra stéme importdkningar. Jordbruksverket bedtmer inte att twllkvotema fir
nitkatt frin Mercosurlinderna kommer att fa ndgon avgdrande betydelse for utvecklingen
pé den svenska nétkdttsmarknaden och det kommer enligt verkets beddmning fortfarande
finnas utrymme {6r den fBrviintade dkningen av svensk nitkétisproduktion dven efier an
avtalet har triitt 1 kraft. Inte heller de willittnadema pa notkdttsomradet som diger mm
utanfir tllkvot fbrviintas ha ndgon betydande paverkan, di de 1 huvadsak berdr mindre
eftertraktade produkidetaljer. [ vissa segment, friimst fidla styckningsdetaljer, skulle det
kunna komma okad import frin Mercosur, men inom dessa produktomriden dr det ett
stort underskott pd marknaden. Import fran Mercosur skulle sannoliki frimst konkurrera
med importerat kitt fran andra Einder som tll exempel frin Irland. Det totala nyinstiftade
tullkvotsutrymmet  fir nitkan ull EU 1 nhandelsavialet mellan EU och Mercosur
motsvarar drygt en procent av EUs produktion av nitkan 20191

Den svenska livsmedelsindusirin kan genom avialet fi séinkta rivarupriser. Eftersom de
svenska konsumentemna viirderar svensk nitkott hivgre fin importerat notkatt blir det dock
allt  vanligare ait  livsmedelsindusirin - anviinder  svensk rivara.  Aven  fuir

* ELl-kommissionen
# ELL-kommissionen
¥ EU-kommissionen, *Shont-term Outlook for EU Agricultural Markets in 2020 (summer 2020)"
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livsmedelsindustrin Eir det dirfiir 1 huvudsak i sddana fall handla om ett skifte frin nétkén
som importeras frin andra linder till nitkitt som importeras frin Mercosur.

Jordbruksverket bedimer inte att Sverige, eller EU 1 évrigt, pd grund av tullitinaderna
mom  frihandelsavtalet kommer att Ska exporten av ndthott ull de  effektiva
producentlindema 1 Mercosur 1 nigon betydande omfatining, vilket saledes inie heller
forvintas  piverka svensk produktion. De mycket begriinsade effekter som
Jordbruksverket forutser fr svensk produktion av notkott medfor ocksd an de
miljomiissiga  effekterna  (exempelvis  rorande  uppriitthdllandet  av  en  riki
odlingslandskap) och sociala effektemna (exempelvis rirande arbetstillillen) pd nationell
niva bediims bli mycket smié.

Fiiiderfiikii

Cirka 13 procent av virldens matfagelproduktion kommer frin Mercosur.!! EU:s andel
av viirldsproduktionen #r cirka tio procent. De bertirda Mercosurliinderna exporterar
niistan en tredjedel av sin produktion. Brasilien &r det land som har klart stérst produktion
och export av matfagel.

EU importerar cirka sex procent av sin forbrukning av matfigel, Samtidigt fir exporten
mer fin dubbelt si stor som importen. Under 2019 kom 38 procent av EUs import fran
Brasilien och en procent frin Argentina. Det finns kapacitet 1 Mercosurliinderna an fylla
de tullkvoter som erbjuds i frihandelsavtalet. Redan idag kommer en stor del av importen
av matfiagel tll EU frin dessa linder, inte minst inom ramen for redan befinthiga illkvoter
med reducerad tall.

Priserna pd matfigel 1 Sverige dr bland de higsta i EUL For niirvarande ligger det svenska
producentpriset niistan 50 procent éver genomsnittligt pris i EUL'? Prisskillnaden har legat
mellan 25 och 60 procent de senast tre dren. De higa prisemna har lett till att den inhemska
produktionen har dkat med drygt fyra procent mellan 2016 och 2019, Under samma
period minskade importen med A procent. Under 20019 var 72 procent av
matfagelkonsumtionen producerad i Sverige. Trenden med en dkande produktion och en
dkande sjilvorstnningsgrad fGrviintas fortsitta,

Precis som for notkont virderar en stor andel av de svenska konsumentema svensk
matfigel betydligt hisgre fin importerade produkier. Stora prisskillnader har inte gjort att
importtrycket har Gkat.

Jordbruksverket bedimer inte att twllkvoterna fir matfigel frin Mercosurlinderna
kommer att [d nigon avgirande betydelse {Gr wivecklingen pd den svenska
matfigelmarknaden och det kommer enligt verkets bedtmning fortfarande finnas
utrymme for den forvintade dkningen av svensk produktionen fven efter att avtalet har
triitt 1 krafi. Inte heller de tullitinaderna fiir matfigellever som fger mam vianfir milkvol
firviintas ha nigon betydande piverkan. Eventuell dkad import frin Mercosur skulle
sannolikt frimst konkurrera med importerat kot fran andra linder som till exempel frin
Storbritannien, Thailand och Ukraina. Det totala nyinstiftade wllkvotsutrymmet for

N OECTD Outlook 2020-2029, uppgifier saknas fir Uruguay
I? EU-kommissionen
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fagelkon null EU 1 handelsavtalet mellan EU och Mercosur motsvarar drygt en procent av
EU:s produktion av fagelkit 2019

Den svenska livsmedelsindustrin kan genom avialet £ slinkta rivarupriser. Eftersom de
svenska konsumenterna viirderar svensk matfigel hgre in importerad matfagel blir det
dock allt vanligare att livsmedelsindustnin anviinder svensk ravar, Aven for
livsmedelsindustrin Lir det diarfir i huvodsak i siadana fall handla om ett skifie frin
matfigel som importeras frin andra inder tll matfagel som importeras frin Mercosur.

Jordbruksverket bedtimer inte att Sverige, eller EU 1 éwngt, pi grund av tllitnaderna
inom  frihandelsavialet kommer att dka exporten av matfagel ull de effektiva
producentlindema 1 Mercosur 1 ndgon betydande omfatning, vilket siledes inte heller
fGrviintas  paverka svensk produktion. De mycket begrinsade effekier som
Jordbruksverket forutser for svensk produktion av matfigel medfir ocksa ant de
miljimiissiga och sociala effektema (exempelvis rirande arbetstillfillen) pa nationell
nivi bedims bli mycket smi.

Miljomissiga och sociala effekter till féljd av Mercosuravtalets ataganden
om djurskydd/djurvalfard

Bakgrund

WTO:s avtal om sanitéira och fytosanitira frigor, vanligen kallat SPS-avtalet, har tagits
fram for att det dr noddviindigt ait ha tekniska, vetenskapligt motiverade, regler fisr att
skydda minniskors, djurs och viixters liv och hiilsa. Syftet med SPS-avitalet dr att handeln
ska hindras s lite som majligt av de veteriniira och fytosanitiira reglema, utan att detta
gar ut dver Lindernas vt att skydda sig mot djursjukdomar, vixiskadegiivare och daliga
livsmedel. Pa motsvarande st reglerar SPS-delamna av de bilaterala handelsavialen, ull
exempel de mellan EU och tredjeland, djurhilsa, viixtskydd och livsmedelssikerhet och
gér ibland lingre fin SPS-avtalet.

Men djurskydd erkiinns inte uttryckligen som relevant for handeln 1 Allméinna wll- och
handelsavtalet  (GATT  1994) och  nimns  nte  heller 1 ndgra  andra  av
Viirldshandelsorganisationens  (WTOs)  avial"  Detta  medfir  ait  Ells
djurskyddsbestimmelser endast giller verksamheter inom EU och inte importerade
produkter (av animaliskt ursprung), med undantag bland annat {or djurskyddskraven fisr
slakt. Nir levande djur transporteras till eller ifrin EU, det vill séiga di transporten delvis
genomfrs wtanfor  EUs  temitorium,  giller endast  vissa  djurskyddskrav  for
djurtransporten. Mir det giiller andra djurskyddsstandarder, én de ovan niimnda (slakt och
vissa djurtransportregler), har EU begriimsade méjligheter att paverka tredjelinder.
Dyurskyddsrelaterade bestimmelser i handelsavial avser dérfor [imst samarbete.

Niir ministerradet diskuterade det dit nya djurskyddsdirekiivet 98/58/EG" om skydd av

animalieproduktionens djur, bestimde Europeiska ridet att EU-kommissionen skulle ta

¥ EU-kommissionen, *Short-term Outlook for EU Agricultural Markets in 2020 (summer 2020)"

" Enligt artikel XX § GATT finns dock mojlighet ai giira vissa undantag frin de gencrella reglemna fir an
bland annat skydda den allmdnna moralen (“public morals™). EL har hiinvisat tll et sidant undantag fisr
sitt fisrbud mot handel med silprodukter, vilket ocksd har godkints vid provning inom WTO
(WT/DS400 ABR).

¥ Ridets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur
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fram en rapport med jAmforelser av Ells  djurskyddsregler med motsvarande
bestimmelser 1 de tredjelinder som exporterar till EU, samt firesli digirder for att okad
internationell forsthelse fiir djurskydd. 2002 presenterades rapporten "On animal welfare
legislation on farmed amimals in third countries and the implications for the EU”
(18.11.2002 COM{2002) 626 final). Den rapporten har senare foljts av yiterligare en
rapport pd samma tema: “On the impact of animal wellare intemational activities on the
competitiveness of European livestock producers in a globalized world™ (26.1.2018
COM(2018) 42 final).

ELl arbetar ocksd, i enlighet med beslutet ovan, sedan 2002 med EU:s handelspariners fisr
att dika medvetenheten om djurskyddsiragor, Sedan dess foreslar EU-kommissionen alltd
ett samarbete gillande djurskydd wvid alla pagiende och framtida bilaterala och
multilaterala forhandlingar om veterindravial, fmhandels- och parmerskapsavial och
samarbetsavial med redjelinder.

Det firsta avialet som inneholl denna typ av skrivningar var associeringsavialet med
Chile som undertecknades i november 2002, Sedan dess har samarbete pa
djurskyddsomradet tagits med i de flesta bilaterala handelsavialen, pa EUs begiiran,
Arbetsgrupper mellan EU och partnerlinder (ull exempel Chile och Nya Zeeland) brukar
inrdittas fir att ta fram arliga arbetsplaner. EU-kommussionen menar att det bilaterala
samarbetet har natt flera konkreta resultal under drens lopp. Arbetet har enligt EU-
kommissionens bedémning bland annat bidragit till att Chile har tagit fram en nationell
djurskyddslagstifining.

Férvantade effekter av skrivningar betréffande diurskydd/djurvaifard i
Mercosuravialet

Avtalet anger att det ska etableras en dialoggrupp fior att diskutera djurskyddsfrigor och
utbyta kunskap och erfarenheter fiir att stirka djurskyddet. Vi bedémer att det dr viktigt
att djurskyddet stirks globalt, bade fisr att dka djurens viilfiird och for att det kan minska
anviindningen av antibiotika vilket #r wiktigt fir folkhiilsan globalt. Att ha med
djurskyddsivigor 1 handelsavial lyfier fram virdet av djurskyddet och den roll det spelar
1 en hallbar framtid. Vi beddmer ocksa att det finns ett viiede av att ha en dialog och et
kunskapsutbyte 1 djurskyddsfrigor. Olika linder har olika styrkor och utmaningar inom
sin djurupplisdning och dialog kan bade friimja ftrstdelsen och leda ull wiveckling pa
omridet.

Vi forviintar oss att dialogen pd sikt kan leda till framtagandet av nya bestimmelser
ochleller ny praxis mom Mercosur, vilket kan forbéttra djurskydd och djurhiilsa, Som vi
ser det kulle det dock vara dnskviint med starkare incitament e linder att dndra sina
policyer eller djurskyddsregelverk. Vi forstir att det &r svirt att fa ull andra atgiirder pa
djurskyddsomridet, men fisr att verkligen fiirbiittra viilfiirden fir djuren i dessa linder och
furbétira konkurrenskrafien fiir svenska producenter kritvs avtal dir det stiills krav pa att
parterna haller en djurskyddsniva som ligger pa eller i niicheten av den nivi som
foreskrivs 1 Ells djurskyddslagstifining. Att detta dr mdjligt 1 dtminstone ndgon
wistriickning  illustreras av att EU 1 avialet har villkorat tullavvecklingen f6r en
produkikategon frin Mercosur med djurviilGirdskrav, niimligen Girska digg, Fir dessa ska
tullen avvecklas under fyra drs tid 1 fem lika stora steg under forutsittning att virphtinsen
hélls under forhallanden som motsvarar den djurvilfirdsstandard som rider inom ELUL
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Aven om Sverige inte importerar firska fgg frin Mercosur-linderna, visar detta att det
kan finnas méjligheter an stilla vissa krav pa djurskyddsomridet inom ramen fiir EUs
frihandelsavtal.

Sverige har 1 jimttrelse med de flesta andra lander 1 vrlden et mycket gott djurskydd
och higre stillda djerskyddskrav din de flesta andra linder, Det éir dirfir tveksamt om
djurviil firden 1 Sverige kommer forbéttras sirskilt mycket av den foreslagna dialogen och
kunskapsutbytet. Eftersom Sverige dr framstaende inom arbetet med djurskydd kan dock
medverkan frin svenska sakkunniga eventuellt komma att bli efterfrigad inom ramen fr
gemensamma projekt eller andra dtgirder.

[ avialet nimns den intemationella standard som OIE wigdr [Gr djurhilsa och pa
djurskyddsomradet. Avialet kriiver dock inte atl partemna lever upp till standarderna inom
OIE, utan endast att milet 4r att fortsait frimja en vidareutveckling av dessa. OIE-
standarder pd djurskyddsomridet stiller ofta ligre och mindre tydliga krav &n EUs
djurskyddslagstifining, men att leva upp till dessa ser vi som nigot grundliggande som
bisr vara ett viktigt kriterium i samband med handelsforhandlingar.

Miljomassiga och sociala effekter till féljd av Mercosuravtalets dtaganden
om antibiotikaresistens

Bakgrund

Skrivoingar betriiffande samarbete mot antibiotikaresistens dr eft ndgot nyare inslag 1
forhandlingarna om handelsavial mellan EU och tredjeliinder din skrivningar om
samarbete rorande djurviilllird/djurskydd. 1 juni 2017 antog EU-kommissionen “A
European one health action plan against antimicrobial resistance (AMR)” (29.6.2017
COM(2017) 339 final). Av denna framgir bland annat ant EU-kommissionen firbinder
sig att, vid férhandlingar om bilaterala handelsavial, foresprika EUs standarder och
regler 1 arbetet med att motverka antibiotikaresistens samt att ha med skrivningar om
samarbete 1 handelsavialen. EU-kommissionen skriver vidare att mot bakgrund av an EU
#ir en av de stiirsta marknadema for jordbruksprodukter sa kan EU spela en viktig roll fisr
att frimja EU:s antibiotikaresistensrelaterade standarder.

Fdarvantade effekter av skrivningar betraffande antibiotikaresistens i
Mercosuravtalet

Avtalet mnebir att EU och Mercosur inleder et samarbete vad giller frigor som risr
antibiotikaresistens. Detta firviintas, dtminstone pd sikt, leda ull framtagandet av nya
bestimmelser och/eller ny praxis inom Mercosur, vilketl 1 sin tur torde leda ull Skade
insatser fiir att motverka antibiotikaresistens inom de linder som hor till Mercosur,

I Sverige forviintas inga direkta effekter av Mercosuravtalet pd  arbetet mot
antibiotikaresistens. Eftersom Sverige fir mycket framstiende inom arbetet mot
antibiotikaresistens kan medverkan fridn svenska sakkunmiga eventuelll komma att bli
efterfrigad inom ramen fr gemensamma projekt eller andra dtgiivder. PA Lingre sikt kan
elt forbiurat lige betriiffande antibiotikaresisiens inom Mercosur vara av stor betydelse
fiir biide folkhéilsan, djurhélsan samt livsmedelsforstnningen fisr dessa linder, Eftersom
antibiotikaresistens dr ett globalt problem sé har forbitiningar 1 dessa linder dven stor
betydelse fur Gvriga viirlden. Nagot annat som skulle kunna bidra till ait driva en sadan
utveckling, fiven om det inte & direkt kopplat till frihandelsavtalet mellan EU och
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Mercosur, dr EUls kommande firordning om vetennérmedicinska likemedel som
omniimns nedan.'*

Ovriga kommentarer

Aven om det ligger utanfior det egentliga uppdraget vill Jordbruksverket uppmiirksamma
att avtalet dven innehaller vissa forméaner fir andra produkter fin nit- och fjiderfiikon som
dnda potentiellt sett indirekt skulle kunna paverka EU:s och Sveniges marknader fGr dessa
produktkategonier. Det rir sig bland annat om levande djur, animaliska fetter (HS 1501-
1506, hudar, skinn och ldder samt mejenprodukter. EU kommer att avskatla sina redan
fran birjan 1 manga fall laga wilar for hudar, skinn och lider nom loppet av ett antal ir
enligt avtalet, medan Mercosur behdller sina tllar [Gr médnga av dessa produkter pi mivier
kring 8-20 procent. Bada parterna avskaffar pa sikt wllama pa levande djur och
anmimaliska fetter. For mejeriprodukter girs vissa medgivanden i form av siinkta wllar
{ytande myilk, yoghurt och smér) och infisrandet av tullfna wllkvoter (10 000 ton av
vissa typer av mjdlkpulver vardera, 30000 ton ost vardera samt 5000 ton
modersmjolksersittning vardera). [ utgingsliget dr EU en mer konkurrenskraftig aktir pd
de internationella mejerimarknaderma dn Mercosurlinderna, En dkad export av
exempelvis  mejenprodukter  frin EU 6l Mercosur  skulle  kunna  firbittra
forutsiitningama for mydlkproduktionen 1 EU ndgot och indirckt dven paverka
nitkdtsproduktionen, dven om det [Grhallande ull ELs produktion och export dr relativi
smi volymer som inryms i de berérda mllkvoterna. Jordbruksverket forutser dock inte att
det okade tillirfidet for dessa relaterade produkter kommer att ha nigon betydande
phverkan pa EUs eller Sveriges marknader fiir ndt- respektive faderfikiott.

Fir att Mercosur-linderna ska kunna utnyttja de marknadsippningar for notkinn och
fsiderfikin som EU Gppnar krivs att det finns tillrfickhgt ménga anliggningar 1 lindema
ifrdga som dr godkiinda for export av bertirda produkier ull EU. I samitliga de bertirda
Mercosurlénderna finns ett betydande antal godkinda anliggningar fsr export av nitkitt
till EU."" Diiremot saknas godkinda anliggningar for export av fjaderfikon frin Paraguay
och Urnguay till EU"* Jordbruksverket bedmer dock att Brasilien och Argentina har
kapacitet att pa egen hand fylla de wllkvoter som erbjuds 1 frihandelsavialet (se avsnittet
om fjaderfikatt ovan),

Sluthgen kan néimnas all det kitt som exporteras frin Mercosur ull EU méste leva upp
till de krav som finns inom EU péd att kottet inte far komma frin djur som har behandlats
med tillviixthormoner eller ractopamine. Slakikropparna fir heller inte ha behandlats med
vissa antimikrobiella medel som inte ir godkiinda inom EU. Anviindning av antibiotika i
tillviixtfrimjande syfie har, dtminstone tlls nyligen, fGrekommit 1 Mercosur och avialet
imnebir inte ait det kommer ait rida ndgot Brbud mot mport av kit frin djur som har
fitts upp med sidana metoder. Nigot firbud mot detta finns inte heller for kitt som
importeras Ull EU frén andra Einder 1 nuliget. Déremot mnebir EUs kommande

1 Europaparlamentets och ridets firordning (ELT) 201906 av den 11 december 2018 om
veterinfirmedicinska likemedel och om upphivande av direktiv 2001/82/EG

' hitps:/iwebgate. ec.europa.ew/'sancofimces/output/mon_eu_listsPerCountry_en him#

' hitps:/fwebgate. ec.curopa.ew/sanco/tmces/output/non_eu_listsPerCountry_en him#
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firordning om veterindrmedicinska likemedel', som ska birja tillimpas den 28 januari
2022, an EUs forbud mot anviindning av antibiotika som tillviixibefrimjare dven ska
fisljas av tredjelinder som dnskar exportera produkter av animaliskt ursprung till EU samt
ait vissa antibiotika ska kunna reserveras fir behandling av miinniskor. Redan idag finns
ocksa krav pad att kottet inte fir innehdlla restsubstanser av antibiotika som Gverskrider
vissa grinsviirden.

I detta drende har enhetschef Andreas Davelid beslutat. Fabian Milsson har vant

foredragande. 1 handliggningen av drendet har dven Eva Jirskog, Helena Elofsson,
Elisabet Lindal och Gudrun Wilkens deltagit.

Andreas Davelid Fabian Nilsson

Bestutet har signerats digitalt och sakmar dérfdr nammanderskrifi.

* Europaparlamentets och ridets firordning (ELN 2001976 av den 11 december 2018 om
velerinfirmedicinska likemedel och om upphiivande av dircktiv 2001/82EG
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Remiss om frihandelsdelen i Associationsavtalet mellan EU
och Mercosur

Tullverket har beretts tillfille att yitra sig dver frihandelsdelen i Associationsavialet mellan
ELN och Mercosur och att sirskilt beakta eit antal frigor om ursprungsregler sami
handelsprocedurer. Tullverket limnar sina synpunkter pd dessa nedan.

Utdver nedan kapitel och frgor har Tullverket dven tittat pd de delar 1 avtalet som riir
immateriella rittigheter och bistindsframstillan. Tullverket har inga synapunkter pd kapitlet
fisr immatenella rittigheter men synpunkter pd histindsframstiillan limnas nedan

1 Ursprungsregler

1. Finns det nagot i Scktion B om yrkande och verifikation som sticker ut jimftict med
andra moderna frihandelsavial till exempel som frihandelsavial med Korea, Ceta eller
Japan Epa?

Gillande yrkande och ursprungsintyg si ser vi inget som sticker ut pa detta omride.

Giillande verifikation, ursprungskontroll, si liknar Mercosur bide Ceta och Japan giillande
alt svarsrapporten ska innehdlla mer information {in vad som &r fallet med andra dldre avial
och det kan bl akueellt att skicka med styrkande handlingar. 1 éldre avtal och med den EL-
traditionella metoden vid venfikation giir exporterande landet sjilva urspnngsutredningen
och fattar ursprungsbeshutet men skickar sedan bara resultatet 1 form av et besked om
varoma ar ursprungsvaror eller inte Gl importerande landet. Beshutel huruvida varorna ir
ursprungsvaror, dov.s. upplyller ursprungsregeln, villkoren i ursprungsprotokellet och an
fretaget kan styrka detta, fattas 1 exporterande part.

Fior Mercosur fattas slutliga beslutet, som for Ceta och Japan, istillet av importerande part.
Dér dir svarsrapport med eventuella styrkande handlingar grund fiir det besht de fattar,

Tidsgriinsen for verifikation ir nigot konare, 10 manader, jamfon med Ceta och Japans 12
muinader. Trdspenieden 10 manader dir vad som &r standard 1 de dldre avialen, men Jir
behiver ingen svarsrapport eller styrkande handlingar limnas,

Tulverkel, Box 12654, 112 68 Slockhoim « Telefon: 0771520 520 « waw tuliverked se
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I sektion B saknas en artikel om sekretess liknande den som finns i ursprungsprotokollen
artikel 3.25" i Japan Epa och 32% i Ceta. Denna artikel finns inte i dldre avial eller Korea i
ursprungsprotokollet, men fir de dldre avialen finns inte heller samma behow eftersom ingen
liknande svarsrapport eller styrkande handlingar med information skickas, som fir Japan och
Ceta. Kan det finnas en motsvarande artikel om sekretess som dr tillimphar dven fir
ursprungsprotokollet ndgon annanstans i Mercosur-avialet? Det finns heller inte en artikel
liknande Japan Epa 3.22 punkt 5, men den finns heller inte med 1 Ceta:

Dien exporterande partens tullmyndigher far inte ldmna de uppgifier som avses § punks 4 1ifi
den importerande partens tullmyndighet om exporidren anser ait uppgifferna dr
konfidentiella.

Sammanfattningsvis fir 12 manader att fGredra vid venfikation och vi saknar en
sekretesshestiimmel se motsvarande den i Ceta och Japan.

2. Utifrdin innehdllet | Sektion B, finns det anledning att tro att Tullverket skulle fi
sviirare att tillimpa'verifiera Mercosuravtalet jimfirt med andra moderna
frihandelsavtal till exempel som frihandelsavtalet med Korea, Ceta eller Japan Epa?

Giillande vissa delar, tex. yrkande och bestimmelserna i wrsprungsprotokollet, sd ser vi infe
att det finns anledning att tro ait det kommer vara svirare att tllimpa det hiir avialet

Gillande venifikationsdelen si leder de nya avialens krav pa mer information 1 form av en
svarsrapport och mdjlighet att be om styrkande handlingar till betydande merarbete fir
Tullverket i vissa fall jamftrt med de Sldre avialen, eller de som har den traditionella
verifikationsmetoden. Hur stort detta merarbete blir beror pd hur omfattande firfrigan dr
{hur minga varor och fakturor ett land frigar om), hur minga forfrigningar som kommer per
dir, samt vilken typ av varor forfrigan gliller.

Till exempel 1 de fall en firfrigan handlar om ett stort eller mycket stort antal varor,
exempelvis reservdelar som tillverkas i andra lander i EL, si kommer leverantérsdeklaration

' Antal mellan Europeiska mionen och kapan om o ekonomiaky partinerskap, EUT L 330, 2018, Kap 3 Regler om urspning och

rsprmgs Refamsden, artikel 3,25, Konfidentialitet:
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inte enbart att ricka som styrkande handling fir firetaget och tullmyndigheten i Sverige.
Tullverket kommer att behiiva gi vidare med en widkad INF d-procedur, det vill siiga en
kontrall av leverantérsdeklarationen, dér de andra EU-lindema som géir denna kontroll
behiiver ge oss viterligare information, frutom att svara pa om varan r en ursprungsvara.
Dietta fir att vi 1 svarsrapporten till Kanada eller Japan eller Mercosur ska kunna limna den
information som kriivs,

Om det importerande landet i de flesta fall ghr pd exporttullmyndighetens resultat och
beddmning glillande ursprunget s4 kommer den delen ait fortsiitta likna det gamla sittet fir
verifikation. Dov.s. alt modtagaren av resultatet fattar beslut i enlighet med det resultater. Det
finns annars ett reglerat tllviigagingssiit for hur konsuliationer ska ske (artikel 26). Det biir
wvara fallet men eftersom det handlar om relativt nva avial har vi innu inte sd mycket
information om hur vira svar i prakiiken kommer att behandlas och hur mycket information
som kommer att efterfrigas eller kriivas for att mottagarlandet ska fatta ett beslut i enlighet
med det.

I Mercosur har den del som handlar om konsultationer yiterligare firtvdligats ndgot (jamfiin
med Ceta och Japan Epa) och det dr diven reglerat att i det fall importerande och
exporterande myndigheter inte kan komma dverens si ska friigan Ivftas till den speeiclla
kommitté for tull, handelsfirenklingar och wrsprungsregler som niimns i artikel 30, Detta
pekar ocksa mot att det bir ses som ett undantag, Vi vilkomnar detta firtydligande och
reglering.

3. Utifrin innchéllet i Sektion B, finns det anledning att tro att firetag skalle G svirare
att anviinda Mercosuravtalet jimfirt med andra moderna frihandelsavtal som till
exempel frihandelsavialet med Korea, Ceta eller Japan Epa?

Ursprungsreglema och artiklarna i protokollet kan kiinnas igen fréin andra avtal, bide dldre
och nya, och vi kan inte se att ndgon del fsrsviirar anvindandet,

Diiremot men 1 likhet med Ceta och Japan Epa ska svarsrapporten innchalla mer information
och det kan dven bli aktuellt att skicka med styrkande handlingar. Trots att tullmyndigheten i
exportlandet inte ska skicka vidare sidana styrkande handlingar som firetaget anser iir
kiinslig information, kommer det 1 dessa fall kanske inte alltid gi an samtidigt ge importéiren
riitt il formédinsbehandling eftersom slutliga beslutet fattas av importerande part,

Det dir diven misjligt att det dir annan information #n styrkande handlingar som iir kiinslig
information for firetaget och som rér sjdlva ursprungsbeddmningen.

Diet skulle dirfir kunna vara méjligt att foretag med anledning av nsk att imna ut
information istillet viiljer att inte anviinda avialet. Men detta dr som sagt inte unikt fiir just
Mercosur utan fir alla de nya avial som anviinder sig av denna metod,

. Om det finns anledning att tro att fretag skulle ha svirare att anviinda
Mercosuravtalet jimfirt med andra moderna frihandelsavial, kan det drabba négon
siirskild sektor eller varugrupp?

I det fallet som niimns ovan majligen sektorer eller varugrupper som innehdiller en stérre
grad av firetags- och tillverkningssekretess, 1 det fall de upplever att den information som
kan behiva skickas med eller beskrivas i en svarsrapport dr kiinslig.

Sidadav G
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b. Om det finns anledning att tro art fivetag skulle ha sviirare att anviinda
Mercosuravtalet jimfirt med andra moderna frihandelsavial, finns det di nagon
anledning att tro att det skulle drabba importiver eller exportirer i stirst utstriickning

I =i fall exportérer direkt men fiven importirer indirekt, med anledning av ovan. Det vill sliga
inte fir att det 4r sviirt utan pd grund av risken att behdwva lEmna vt information.

4. Artikel 17 shir fast att statement of origin (ursprungscertifikat tillats under en
ivergangsperiod) blir formatet e att styrka varans ursprung, har ni nagra
synpunkter pi detta?

Wi dir generellt positiva tll att anviinda deklaration om ursprung istillet e certifikar.

Ant EU anviinder Rex ser vi inte som nagot problem. Sedan kan systemen for [Gretag
respektive tullmyndigheter med tillstind till godkiind exportir och registrering av Rex
jimftras. Rex fir en hitgre grad av sjilveertifiering, mer ansvar liggs pd fGretaget att de
sjfilva har kunskap om villkor och krav de behiiver leva upp till vid anséiknings och
registreringstllfillet.

Skillnaden dir att foretag ansdker om att bli godkiind exportér och wllmyndigheten ska di
giira kontroller | samband med det for an se ull an foretaget uppfyller villkoren fisr
tillstéindet. Rex &r istillet en enkel registrering och tullmyndigheten kan och fir inte gira
ndgra kontroller vid sjiilva registreningen. Exportéiren ska 1 bada fallen uppfylla liknande
krav men vid en registrering kommer detta i de flesta fall inte upptéiickas frrin kontroller i
efterhand eller vid verifikationskontroll,

5. Har ni nagra synpunkter pa innchallet i artikel 25 om ursprungsverifikation?
Mej inget yiterligare,

6. Ser ni en risk att svenska foretag kan behiiva limna ot Kinslig affirsinformation
eller andra Kinsliga uppgifter vid exempelvis en ursprungsverifikation” Jsimfart med
exempelvis Japan Epa.

Tullverket kommer inte att skicka vidare styrkande handlingar med uppgifier som exportiren
anser dr kiinslig information, Men eftersom det fir den importerande parten som fattar det
slutgiltiga beslutet s finns det fiirstis en nisk att ett fretag kan kiinna sig tvungna a limna
ul mformation, fr all mte nskera all deras kipare behiver betala wll,

Det kanske iiven kan finnas fall nér ett firetag kan tycka att information kopplade till sjilva
ursprungsregeln eller bedémningen dr kiinslig information, de kan i det fallet be att
Tullverket inte tar med detta | rapporten men eftersom det &r den importerande parten som
fattar det slutgiltiga beslutet sd kan det innebéira, beroende pé vad som ska utelimnas, ait
ktiparen far betala tull om Tullverket uteliimmar viktig information (gillande
ursprungsregeln, varan och ursprungshedtimningen) i rapporien.

7. Har ni négra dvriga tilligg eller svnpunkter kring innehsllet i Sektion B om yrkande
och verifikation?

Mej inga dvriga synpunkter gillande Sektion B.
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2 Handelsprocedurer
1. Godkiind ekonomisk aktir AEO (artikel §): har ni nigra synpunkter gillande
skrivningarna fiir AEOQ och éimsesidigt erkiinnande?

Vi har inga synpunkier pd skrivningarna for artikel 8 di dessa stéimmer éverens med ELs
lagstiftning och inte kommer att piverka kriterierna fir AEQ 1 ELL

Gillande dmsesidigt erkdinnande s tolkar vi artikel 2.2 ¢ och 21.4 som att parinema ska
striiva efter shdana avial niir det dir limpligt och relevant. Detta dr vanligtvis en ling process
men har inga synpunkter pé skrivoingama som sidana,

2. Lantfardirvliga varor: Enligt avialet finns mijligheten att G sitt gods klaverat
utanfir normal arbetstid samt mijligheten att 4 gods klarerat i firetagets lokaler
(artikel 5). Har ni ndgra synpunkter pa detta?

Vi har inga synpunkier gillande detta dd det dir en standardsknvning. Denna majlighet finns
redan idag.

3. Bindande firhandshesked: (artikel 6): I Mercosuravtalet finns itaganden om minsta
giltighetstid fir limnade besked. Har ni nagra synpunkter pia detta? Har ni andra
asikter gillande bindande forhandsbesked?

Wi har inga synpunkter pd skrivningarna for artikel 6. Det som foresknivs dir
dverensstiimmer med EUs lagstifining giillande bindande besked.

I dagsldget har Bindande klassificeringshesked, BKB, en uibredd anviindning 1 Svenge,
medan det inte finns ndgra giltiga Bindande ursprungshesked, BUB, alls.

Mijligtvis skulle ommimmandet 1 artike] 6 kunna dka antalet anstkningar om BUB, Om
ansdkningar for BUB dkar, dkar ocksa Tullverkets arbetsbiirda.

4. Transit och omlastning (artikel 7): har ni ndgra synpunkter gillande transit och
omlastning i avtalet?

Vi har inga synpunkter gillande detta och kopplat till tullfSrfarandet transitering ser vi inga
problem.

5. Ar det nagot annat ni vill framfGra gillande tull- och handelsprocedurkapitel i
Mercosuravialet?

Mej inget 1 dvrigt gillande detta kapitel, men vi har fljande kommentarer pd kapitlet fisr

histindsframstillan (Protocol on mratmal adminisirative assistance in customs matfers),

Vi dir positiva till artikel 1 (Definitions) och antikel 5 (Form and Substance af the request for
assistance). Positivt dir att det finns definitioner pd “person” samt “information” di detta inte
alltid finns med i avialen. Positivi att det1 5.2 g framgdr att eventuell tilliggsinformation
som finns tillginglhig och frenklar fir mottagaren ska tillhandahallas, samt att det15.3
fortydligas ant engelska alltid dr ett godtaghart spréitk vilket dir viktigt.
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Giillande artikel 10 Awtematic exchange of information si stir att parter fir uibyta

information automatiskt.” Det dr myeket viktigh att “may™ i formuleringen inte stramas upp
och dndras till "shall” framdéver. 5§ om detta kan komma att dndras dr det myeket viktigt ait
bevaka formulenngen 1 artikel 10, si att inte "far" Gndras ull "ska”™.

Positivt att artikel 12 (fnformation exchange and confidentialing dr tydlig med hur man fir
anviinda sig av den information som uibyts. Aven skyddet [r personuppgifter dr vildigt
tydligt i 12.5 samt 12,6,

Gissllande artikel 14 Assistance expenses och artikel 14.3 finns en inte helt vanligt
formulering avseende en framstiillan som kan medfiira extraordindira kostnader, Parterna ges
mdijlhighet att komma dverens om hur en sadan framstillan ska genomfiras och hur
kostnaderna ska fordelas:

If expenses af an extracvdinary nature are requived to execute the request, the Paries shall
determine the terms and conditions under wiich the reguest shall be evecuted, as well as the
manmer in wihich such costs shall be borne.,

Dietta avtal ska ha foretriide framfir befintliga bilaterala avital om dmsesidigt administrativ
bistind i tullfrdgor i den man bestimmelserna 1 dessa avial dr ofSrenliga med Mercosur,
artikel 16 (Chher agreements). Detta innebér inget problem for svensk del di Sverige saknar
avial med de Mesta bertirda linder 1 Mercosur-avialet

Arendets handliiggning

I detta firende har avdelningschef Asa Wilcox beslutat. Foredragande har varit nationella
specialisten Malin Vemersson. [ den slutliga handliggningen har fiven enhetschefen Mathias
Gronlund och specialistchelen Heléne Tameuist deltagit.

TULLVERKET

Asa Wilcox

Kopia till:

Finansdepartementet

Tullverket
Werksledningsstaben
Kommunikationsavdelning
EU och internationel]l samordning
Enheten fisr nationell samordning

3 I The Pavties may, by munsal arrongesve in acoordance with Article 15 of this Profocel- fin) exchange any information covered by
thix Profocel au an awtomrtic baris () exchange specific informanion fe adbance of fee arrivel of cowriguswents e e ferritory of the
aulur Parre

2. Thee Parvies will earablis arrasgpensnts ow the fpe of infarmation ey with g extemge, e format amd the frogqumey of
raswission, fo fepdewsent the exclimpes inider Leters o) awd i of poaragraph J.
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5.4 Bilaga IV — Uppdraget

ﬁ'@, Regeringsbesiut ;2
E Regeringen
2020-03-05
UD20200037050ame | N OMMERSKOLLEGIUM
Fledight.. .
Utrikesdepartementet Kommerskollegium
Amerikaenheten Box 6803
Andreas Danlalsen 113 86 Stockholm

08-405 2883
andreas.danielsengov.se

Uppdrag till Kemmerskollegium att géra en analys av
frihandelsdelen i Associeringsavtalet mellan EU och Mercosur

Regeringens beslut

Regenngen uppdrar it Kommerskollegium att gora en analys av
frihandelsdelen i Associeringsavtaler mellan EU och Mercosur,

Inom ramen for uppdraget ska Kommerskollegium

* genomféra en allmin analys av avtalets troliga/ forviintade
konsekvenser for handeln mellan Sverige och Mercosur,

¢ identficra sekrorer/omedden i samrid med Regeringskansliet i avtalet
som i av ekonomiskt intresse (Gr Sverige eller som av andra skil dr
priornterade,

*  med utgingspunke i avtalstexten utviiedera formodade positiva
ach/eller negativa effekter pa identifierade sektorer/omriden enligt
ovan, inklusive jordbruk/livsmedel och relevanta industrivaror, och

® analysera avtalets utfall i for Sverge prionterade sakomriden,
exempelvis

- tllar och mllprocedurer,

- ursprungsregler,

icke-tariffira handelshinder,

]
8

H‘*";g

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 30 Stockholm
Fax: 0B-723 11 76 Besdksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.sa E-post: ud registraton@regeringskanshet se
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- fjanster och investeringar,
- immareriella dittigheter, och

- djurvilfird och antibiotkaresistens.

Kommerskollegium har ddigare ombetts att genomfiira en separat analys av
avtalets kapite] om hillbarhet, inklusive en analys av EU-kommissionens
enferien BLA (UD2019/19606/ AME). Om den slutgiltiga versionen av SIA
blir klar efter firdigstillander av Kommerskollegiums analys av kapitler om
hallbarhet ska myndigheten inom ramen e det nu aktuella uppdraget i
mijjligaste min fiven analysera den slutliga SIA.

Kommerskollegium ska i sitt arbete med are analysera frihandelsdelen i
Associeringsavtalet mellan EU och Mercosur inhimta synpunkeer frin
MNaturvirdsverket, Statens jordbruksverk, Livsmedelsverker, Tullverket och
andra berdrda myndigheter. Kollegiet ska ocksi vid behov inhimea
synpunkrer frin civilsamhiller och relevanta akademiska instimtioner.

Kommerskollegium ska senast den 1 juli 2020 limna en skrifilig rapport med
tedovisning av uppdraget dll Regedngskansliet (Utrikesdepartementer),

Skalen for regeringens beslut

EU och Mercosur nadde efter 20 drs forhandlingar i juni 2019 en
principivercnskommelse avseende handelsdelen i ett associeningsavral
mellan EU och Mercosur, Under histen 2019 inleddes den rittsliga
granskningen av avtalet, vilken kommer att fortsita in pd 2020, Avealet ska
direfter oversiittas. EU kommer sannolikt att ta stillning ll avtaler under
hiésten 2020, varcfter det skall godkinnas av Europaparlamentet och darefrer
ratificeras av EUs medlemsstater.

Avtalet kommer att vara det mest omfattande frihandelsavtalet som EU
ingatt. Mercosurlindernas befolkning uppgir tll cirka 270 miljoner
manniskor. Regeringen bedomer att det finns ett behov av en fordjupad
analys av fohandelsavealet och dess konsckvenser for Sverige.
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P regeringens vignar

\ - 7
“Anna Hallberg

Kaopia nll:

Karin Héglund, UD AME
Pontus Rosenberg, UD AME
Faraz Davani, UD AME
Helena Alvin, U2 HI

Ola Brohman, UD HI
Charlotta Tiderman, U HI
Christina Lindstrom, N ELUI
Caroline Tamemo, N ELT
Thomas Janson, A EUL
Josefina Kildjer, M 1

Ulrika Johansson Jordan, Fi OFA SFO
Madelein Keskitlo, Fi BA
Roger Ghiselli, Fi SKA 33
Anders Ohlin, Jul3
Mamrvirdsverket

Tullverker

Livamedelsverket
Jordbruksverker

Andreas Danielsen
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