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Forord

Sedan Sverige gick med i EU och blev en del av EU:s inre marknad har de fyra friheterna, fri
rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital, blivit en sjdlvklarhet. EU-medlemskapet har
bland annat underlattat for studier och arbete i andra ldnder, for svenska foretag att expand-
era utanfor landets granser och fér svenska konsumenter att kdpa varor fran hela EU.

Statliga och kommunala myndigheter spelar en avgérande roll i att forverkliga den inre
marknaden och att skapa de férutsattningar som krdvs fér att de fyra friheterna ska fungera.
Vi hoppas att denna guide kan bidra till kommunernas viktiga arbete med tillampning av
EU-ratt oavsett om det handlar om kommunala foreskrifter, offentlig upphandling, livsmedels-
tillsyn eller ndgot annat. Kommerskollegium stdr givetvis till fdrfogande om det skulle uppsté

ytterligare frdgor om den inre marknaden.

Stockholm, december 2019

P Trdgarelh_
Pernilla Tragérdh

Vikarierande generaldirektor
Kommerskollegium



Innehallsforteckning

1. En guide till EU:s inre marknad ... sssss e sssses 5
2. Nar ska EU-ratten beaktas?.......iimnniinisnnnnsnss s 6
2.1 EU-ritt ir en del av svensk réitt 6
2.2 Principen om EU-réttens foretrdde 6
2.3 Principen om lojalt samarbete 6
2.4 Aven icke-bindande atgirder kan berdras 7
2.5 Formella handldggningskrav kan paverkas av EU-rétten 7
3. En marknad utan gréanser — reglerna om fri rorlighet........oerieicceiiccceeeeceees 9
3.1 EU:sinre marknad 9
3.2 Attidentifiera relevanta EU-rdttsakter 9
3.3 Checklista 12
3.4 EU-rittstestet 12
3.5 Principen om fri rorlighet 12
3.6 Undantagsmdjligheter 15
4. Kommunikations- och anmalningsskyldigheter ..o 18
41 Grinsoverskridande informationsutbyte 18
4.2 Kommunikation med berdrda parter nir en vara stoppas 18
4.3 Anmilan avkrav pa tjdnsteverksamhet 19




5. Sektorsspecifika frAgOr ...

5.1 Miljo

5.2 Livsmedel

5.3 Plan- och byggomradet

6. Offentlig upphandling.....c.ccevimiinrr e ——————————

6.1 Svensk ritt och EU-rdtt om offentlig upphandling

6.2 EU-rittsliga principer som styr offentlig upphandling
6.3 Aven till synes objektiva krav kan strida mot EU-rdtten

/2 (333 o« [

7.1 Vad dr statsstdd?

7.2 Fyrakriterier for statsstod
7.3 Statsstod dr generellt forbjudet

7.4 Undantag fran det generella férbudet
7.5 Stodatgirder som inte omfattas av statsstodsforbudet och som dédrfor inte behover anmaélas
7.6 Stodétgdrder som kan godkédnnas av EU-kommissionen (efter anmélan)

7.7 Anmélningsforfarandet

A AT T e T 4 10 L 13 o

o 13 e (=






En guide till EU:s inre marknad

Den hidr guiden riktar sig till dig som arbetar pd en
kommun som exempelvis kommundirektdr, chefs-
jurist, tillsynshandldggare eller annan kommunal
tjansteman. Dukan anvinda denna guide for att iden-
tifieraivilka situationer EU-rétten ska beaktas och
hur EU:s inremarknadsregelverk ska tillimpaside
situationerna.

EU:sinre marknad dr kdrnanidagens EU. Paden
inre marknaden ska varor, tjinster, personer och
kapital kunna cirkulera fritt. Fér att deninre
marknaden ska fungerakrivs att lainderna har ett
gemensamt regelverk. Denna EU:s rdttsgemenskap
omfattar bland annat regler om tullfrihet, fri rérlighet
samt konkurrensregler, som alla har paverkan pa
kommunal verksamhet.

I den hér guiden beskriver vi forst i vilka situationer
kommuner kan behéva beakta EU-rétten (avsnitt 2).

Diérefter foljer en genomgang av vissa grundlidggande
principer for den inre marknaden, vilka EU-rdttsakter
som finns och hur regleringen om fri rérlighet av
varor, tjdnster, personer och kapital paverkar kom-
munerna (avsnitt 3). Darefter foljer ett avsnitt om
vissa kommunikations- och anmélningsférfaranden
som kommuner omfattas av (avsnitt 4). I avsnitt 5
beskrivs hur EU-rétten blir aktuell pa miljo-, livs-
medel- respektive plan- och byggomradet. Avslut-
ningsvis beskrivs hur EU-réttens bestimmelser kring
offentlig upphandling (avsnitt 6) respektive statsstdd
(avsnitt 7) dr relevanta fér kommuner.

Vihoppas du far anvindning av guiden. Du dr ocksd
vilkommen att stélla EU-réttsliga fragor till vir EU-
helpdesk. Den ér tillgéinglig pd 08-690 49 80 eller pa
euhelpdesk@kommers.se.



Nar ska EU-ratten beaktas?

2.1 EU-ratt ar en del av svensk ratt

EU-rétten dr en del av varje medlemsstats rittsord-

ning. Varje kommun har, oberoende av lagstiftaren,
regeringen eller myndigheter, ett eget ansvar for att
EU-ritten foljs och tilldmpas pa ett korrekt sétt.

Attfolja EU-rdtten kan exempelvis innebéra:

* attbortse fran en svenskregel (lag, férordning
eller foreskrift) som strider mot EU-rétten. En
kommun som uppticker att en svensk réttsregel
stdr i strid med EU-rétten ska dsidosdtta den sven-
skaregeln. Att f6lja svensk lagkan inte anvéndas
som motivering for en atgérd som strider mot EU-
ritten, och

e attsetillattkommunernas egna dtgirder inte
strider mot EU-rétten. Detta gdller for alla typer
av atgirder och oavsett om en 6verordnad regel
strider mot EU-ritten eller inte.

2.2 Principen om EU-rattens foretrade

Om det uppstar en konflikt mellan en nationell regel
(exempelvis lag, férordning, féreskrift) och en EU-
rittslig regel ska kommunala och statliga myndig-
heter tillimpa EU-rétten. Detta foljer av principen
om EU-réttens foretrdde. Principen ska garantera att
EU-rétten tilldimpaslikaialla medlemsstater.

Om en atgérd strider mot EU-rétten far den enligt
EU-ritten inte genomf&ras. Ar den redan genomford
kan den forklaras ogiltig av domstol. Under vissa
forutsdttningar kan enskilda ha rétt till skadestdnd
for att en kommun har brutit mot EU-rétten. Even-
tuellt skadestdnd kan utdémas av nationella dom-
stolar.

2.3 Principen om lojalt samarbete

F6r kommuner innebér principen om lojalt samarbete
(ibland kallad lojalitetsplikten) att avsta fran att
tilldimpa eller skapa nya bestimmelser som dventyrar
den fria rorligheten. Nationella regler, inbegripet
kommunala atgérder, som hindrar en effektivt
fungerande inre marknad ska ddrfor ocksé avskaffas.
Principen om lojalt samarbete innebédr dessutom
att svenska kommuner ska samarbeta med myndig-



heter och kommuneriandra medlemsstater. Det

innebdr till exempel att en kommun inte kan avfirda
intyg frdn andra medlemsstater utan att kontrollera
dess dkthet med utfdrdande myndighet eller kom-
mun. P4 sa sitt underlédttas en korrekt tillimpning av
EU-reglerna.

2.4 Aven icke-bindande atgérder
kan beroras

Aven n#r en kommun gér ut med riktlinjer, allmdnna
rad, uppmaningar, rekommendationer och informa-
tionskampanjer som skulle kunna paverka den fria
rorligheten ska inremarknadsreglerna respekteras.
Dettatrots att atgdrderna dr icke-bindande, det vill
sdgainte dr i form avbindande regler.

Om en kommun exempelvis uppmanar konsu-
menter att kdpa varor fran Sverige kan det negativt
péaverka forsdljningen av produkter frdn andra
medlemsstater. I sadana fall far rekommendationer
endast ges om kommunen kan visa att det finns ett
objektivt intresse avinformationen och att dtgdrden
dr proportionerlig.

Mer information om icke-bindande myndighets-
atgdrder finns i Kommerskollegiums publikation Icke-
bindande myndighetsatgdrder mdste folja EU-rdtten.

Irlandska statens kampanj for att
gynna irlandska varor stred mot
EU-ratten

| det s& kallade Buy Irish-mdlet slog EU-dom-
stolen fast att dven icke-bindande atgdrder
omfattas av EU-ratten. Den irldndska staten
hade genomfort en reklamkampanj som
uppmuntrat konsumenter att képa inhemska
produkter. Eftersom kampanjen kunde ha en
handelsbegrdnsande effekt pd utléindska
varor tvingades Irland upphéra med kam-
panjen.!

Liknande rekommendationer och kampanjer
pa lokal nivé kan ocksé strida mot EU-ratten.

2.5 Formella handlaggningskrav
kan paverkas av EU-ratten
Enligt EU-rdtten har ber6rda parter rétt till insyn i

handldggningen av ett drende och kommunikation
under drendets gang. Dessutom ska kommuner



motivera sina beslut. EU-rétten stéller ocksa krav pa
exempelvis handldggningstider, rattskraft och ut-
redningsskyldighet.

Enligt EU-rdtten kan sddana skyldigheter &ven
gdlla atgdrder som inte 4r myndighetsutdvning, till
exempel ndr en kommun informerar allmdnheten om
att enviss produkt dr farlig. Innan en kommun exem-
pelvis agerari forhdllande till en vara ska kommunen
skriftligen ha kommunicerat med den utlindska pro-
ducenten eller svenska importoren, vars EU-rét-
tigheter om fri rérlighet for varor begrénsas av
atgédrden (se avsnitt 4.2).

Alla atgirder som vidtas aven kommun, och som
kan begrédnsa den friarorligheten, ska kunna 6verkla-
gasidomstol. Det innebdr att dven information som
en kommun ldmnar till allmédnheten, och som kan
inskrédnka ett foretags fria rorlighet, ska kunna provas
avdomstol.

Overklagandeférbud fick tas bort
fran svensk férordning

| det s& kallade Lassagdrdsmdlet hade ett
foretag ansékt om jordbruksstéd hos léns-
styrelsen. Lansstyrelsen avvisade foretagets
ansékan pé grund av att den var foér sent
inkommen. Foretaget 6verklagade beslutet till
Jordbruksverket men fick avslag eftersom
beslutet enligt en svensk jordbruksférordning
inte kunde 6verklagas.

Frégan togs d& upp i Regeringsratten som
konstaterade att foretaget hade ratt att f&
frdgan prévad av domstol enligt den EU-réitts-
liga principen om domstolsprévning. Den
svenska férordningen stred ddarfér mot EU-
ratten. Eftersom EU-ratten har foretrade,
kunde bestdmmelsen om dverklagandeférbud
i den svenska jordbruksforordningen inte
tilldmpas.?



En marknad utan granser
— reglerna om fri rorlighet

3.1 EU:s inre marknad

EU:sregler for den inre marknaden innehaller
bestdmmelser som ska framja fri rorlighet mellan
medlemsstaterna for varor, personer, tjanster och
kapital, gemensamt kallade de fyra friheterna. Men
de 6ppna grénserna ska inte dventyra viktiga
allmé@nna samhdllsintressen som exempelvis skydd
for konsumenter, miljo, liv och hilsa. EU-rdtten hand-
lar ofta just om att géra en avvigning mellan de fyra
friheterna och dessa samhillsintressen. Denna
avvigning priglar hela tankesittet bakom EU-rédtten
och reglerna om den fria rérligheten foljer samma
grundldggande principer 4ven om de formuleras pa
lite olika sdtt beroende pa vilken EU-réttsakt eller
vilken frihet det géller.

Det hédr kapitletinleds med en genomgang av EU:s
olikarittsakter. De ddrpa foljande avsnitten behand-
lar de grundldggande principerna for den fria ror-
ligheten.

Det dr inte alltid 14tt att identifiera vilka EU-regler
som ska beaktasi ett enskilt drende och hur dessa
regler ska tolkas pa kommunal niva. Vidare dr det inte
alltid uppenbart hur en EU-regel ska tolkas. Avvig-
ningen mellan frirérlighet och allménna samhélls-

intressen kan ocksa varakomplicerad. Nir sddana
problem uppstar kan kommunen vénda sig till sam-
ordnande tillsynsmyndighet, eller till Kommerskolle-
giums helpdesk for att fa vigledning.

3.2 Att identifiera relevanta
EU-rattsakter

Om en kommun avser att vidta en atgidrd som kan ha
en paverkan pa den fria rorligheten dr det viktigt att
identifiera de relevanta EU-rdttsakter som berdr
atgdrden.

3.2.1 Olika typer av EU-rattsakter

Inom EU-riétten skiljer man mellan primérrétten och
sekundirritten. Primédrritten bestdr avférdragen:
fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
och férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget). Medlemsstaterna har ocksa enats
om Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rdttigheterna (EU-stadgan) som har samma
status som fordragen och garanterar grundldggande
rittigheter inom EU. Dessa bestimmelser kan vara av
betydelse f&r kommuner, speciellt i samband med
beslut som ror personer.



Sekundirritten bestar av EU-direktiv, EU-forord-
ningar, beslut med mera och reglerar specifika fragor.
De grundldggande principerna om fri rérlighet dter-
finnsi EUF-férdraget (priméirrétten) och mer
detaljerade bestimmelser pd mdnga omrdden finns i
EU-forordningar och EU-direktiv (sekundirrétten).

EU-forordningar giéller direkt i medlemsstaterna
och giller alltsa utan att Sverige behver inforliva
EU-forordningarnas regler i svensk rétt. EU-direktiv
maste dockiregel inforlivasisvensk riatt genom lagar,
forordningar och myndigheters foreskrifter for att
bestimmelserna ska géllai Sverige.

EU-domstolen i Luxemburg tolkar primér- och
sekundérritten. Dess avgdranden i olika tvister har
stor betydelse. For att forstd EU-rédtten dr det ddrfor
minst lika viktigt att ha kunskap om EU-domstolens
praxis som EU:s fordrag och 6vriga EU-rédttsakter.

Flera EU-réttsakter reglerar fullt ut exempelvis en
viss typ av produkt eller tjanst. Omradet dr da full-
harmoniserat och medlemsstaterna far dd inte inféra
regler som gar langre &n, eller skiljer sig fran, EU-
rittsaktens bestimmelser. I vissa fall finns en artikel i
bestdmmelsen som visar att omradet dr fullharmon-
iserat. I vissa EU-direktiv star till exempel:

”medlemsstaterna ska inte forhindra tilltrddet till
marknaden for produkter som 6verensstdmmer med
detta direktiv...”.

Det finns ocksa EU-rdttsakter som ldmnar
utrymme for medlemsstaterna att exempelvis anta
striktare bestdmmelser. Detta kallas for minimi
harmonisering eller partiell harmonisering. De
nationellaregler somidessa fall dr stringare dn
bestdmmelserna i EU-réttsakten maste dock vara
forenliga med EU:s generella regler om fri rorlighet.

3.2.2 Vilka EU-regler ska tillampas?

I manga fall kan kommunen forutsétta att EU-rétten
redan har beaktatsisamband med att nationella
regler sdsom lagar, férordningar och myndigheters
foreskrifter togs fram. Riksdag, regering och statliga
myndigheter har ndmligen ocksa en skyldighet att
beaktarelevant EU-rittisin verksamhet. Om kom-
munen dock uppmérksammas att exempelvis ett EU-
direktiv genomforts felaktigtisvensk ratt har kom-
munen en skyldighet att utreda om sa &r fallet och
eventuellt tilldimpa EU-rétten istdllet.

Nir en kommunal dtgédrd ska provas mot EU-rdtten
dr detisekunddrrdtten manborjar. Om EU-direktiv
eller EU-férordning saknas for en viss fraga eller om
dessa ger visst utrymme fOr att anta mer langtgéende
regler pd nationell nivd (minimiharmonisering) ska
atgdrden prévas mot EUF-fordragets regler.

I praktiken innebdr detta att en kommun som avser
att anta ett beslut som kan betraktas som diskrimin-
erande, alltsa inte behandlar svenska och utlindska
varor, tjdnster, personer eller kapital lika, férst maste
kontrollera att det inte finns ndgot diskriminerings-
forbud i en EU-bestimmelse som reglerar det
aktuella omradet. Om ett sddant férbud saknas i
sekundirritten behdver kommunen kontrollera att
atgdrden inte strider mot det generella diskriminer-
ingsforbudeti EUF-férdraget.



Registreringsskyldighet provades
mot EU-forordning och fordraget

Ar 2016 tog Hogsta domstolen stdlining till om
skyldigheten att registrera kemiska produkter
som fors in till Sverige i det svenska produkt-
registret stred mot EU-ratten. Hogsta domsto-
len konstaterade att den s& kallade Reach-
férordningen inte innebdr en uttémmande
harmonisering av de aktuella reglerna.
Ddrefter bedomde domstolen att de svenska
reglerna var férenliga med sdval Reach-
férordningen som funktionsfordragets
bestdmmelser om den fria rérligheten for
varor.®

Detta fall illustrerar att det ibland kan vara
nédvandigt att beakta sdval sekundarratten
som primdrréatten fér att bedéma om en
svensk statlig eller kommunal &tgard strider
mot EU-rGtten.

Hur hittar man ratt EU-lagstiftning?

Alla EU-rattsakter finns tillgéngliga pd EU:s
officiella webbplats EUR-lex (eur-lex.europa.
eu). Dér kan man hitta bland annat EUF-
fordraget och samtliga EU-direktiv och EU-
férordningar.

EU-domstolens domar hittas via webb-
platsen curia.europa.eu.

Relevanta EU-rattsakter fértecknas éven
ofta pd& ansvariga myndigheters hemsidor.



3.3 Checklista

Se sidan 13.

3.4 EU-rattstestet

Som ndmntsiinledningen till detta kapitel handlar
EU-rdtten om att gora en avvigning mellan olika
intressen med fri rorlighet 4 ena sidan och skydds-
intressen a den andra. Denna avvigning préglar alla
regler om frirdrlighet oavsett vilken av friheterna
de berdr. For att bedéma om en kommunal &tgédrd
(foreskrift, beslut, informationsatgérd eller dylikt)
riskerar att bryta mot EU-rédtten bor féljande tva
huvudfragor besvaras:
e Utgdr atgirden ett hinder mot fri rorlighet
(principen om frirorlighet)?
* Omsadrfallet,kan dtgirden réttfardigas
(undantagsmdjligheter)?

Detta tvastegsresonemang kallas ibland f6r EU-
réttstestet. Forsta delen av testet tar sikte pa hur ett
hinder mot frirérlighet identifieras och andra delen
ror hur nationella eller lokala skyddsintressen kan

beaktas med hinsyn till bland annat proportionalitets-

principen. Bada delarna behandlas nirmare nedan.

3.5 Principen om fri rérlighet

Principen om frirorlighet dr en grundldggande EU-
rittslig princip. Den innebdr att varor, tjinster, per-
soner och kapital ska kunna cirkulera fritt inom EU.
Det finns ett generellt féorbud mot dtgdrder som till
sin effekt, direkt eller indirekt, faktiskt eller poten-
tiellt, begransar den fria rorligheten. Sddana regler ar

olagliga om de inte kan motiveras med hdnsyn till skil

avallméntintresse. Det dr inte syftet eller formen

med den hindrande regeln eller atgédrden som avgor
om den strider mot EUF-fordraget, utan den effekt
denfar. Om enregel eller atgdrd kan leda till att till-
tride till marknaden f&rsvaras eller hindras méste det
undersokas om den star i strid med EU-rétten eller
inte. Principen om fri rérlighet innehaller bade ett
forbud mot att diskriminera och ett férbud mot att pd
annat sdtt hindra eller géra det mindre attraktivt att
utnyttja den fria rorligheten.

3.5.1 Forbud mot diskriminering
Diskrimineringsférbudet innebér att utlindska och
svenska varor, tjinster, féretag och enskilda personer
ska behandlaslika. En kommun far exempelvis inte
védgra anstédllning eller ge sdmre 16nevillkor till per-
soner fran andra medlemsstater av det skilet att
dessainte dr svenska medborgare. P4 samma sdtt far i
princip en kommun vid livsmedelstillsyn inte behan-
dla svenska och utlandsidgdalivsmedelsbutiker olika
eller tilldmpa hardare krav mot importerade livs-
medel.

Aven dold diskriminering #r férbjuden. Ett exempel
padold diskriminering dr nédr kraven for att meddela
ettkommunalt tillstdnd dr desamma for aktdrer fran
Sverige och andra medlemsstater, men handldgg-
ningstiden for att meddela deti praktiken dr omo-
tiverat ldngre for foretag eller enskilda fran andra
medlemsstater. Ett annat exempel pa dold diskrim-
inering dr omotiverade sprakkrav som stélls pd vissa
tjdnsteoperatdrer och somioch for sig géller oavsett
nationalitet men de facto gor det svarare for utlind-
ska aktdrer att erhdlla ett tillstand.

Detviktiga dr att svenska intressenter inte far
nagon fordel, oavsett vilken, i férhallande till
intressenter fran andra medlemsstater.
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Forbud mot utlandsk vd var
otillaten indirekt diskriminering

En bilverkstad i Osterrike ville anstélla en vd
som var bosatt utomlands. De 6sterrikiska
myndigheterna vagrade att godta detta med
hanvisning till en sterrikisk lag som kréavde
att alla &sterrikiska féretags har en vd bosatt
i Osterrike. EU-domstolen konstaterade att
lagen var en indirekt diskriminerande dtgérd
mot utléndska EU-medborgare. Osterrike
menade att regleringen var motiverad med
hdnsyn till intresset att latt kunna kontakta
bolagets féretradare. EU-domstolen anség
dock att regleringen var oproportionerlig.*
Kravet gjorde ingen skillnad baserat pa
medborgarskap, men det var indirekt dis-
kriminerande att krdva bosdttning i Osterrike.

3.5.2 Aven icke-diskriminerande

hinder kan vara férbjudna

Aven om kommunens dtgird inte dr diskriminerande
kan den dndé vara otillaten. Det géller dtgdrder som
panagot omotiverat sdtt hindrar, eller gér det mindre
attraktivt, att utdva de fyra friheternai Sverige.

3.5.3 Principen om 6msesidigt
erkannande

Pavaruomrdadet innebdr principen om émsesidigt
erkdnnande att alla produkter som tillverkas eller
sdljslagligen i en medlemsstat ska fd sdljasiallaandra
medlemsstater utan att behdva anpassas till
nationella tekniska regler.

Handlaggning av serveringstillstand

En kommun stdllde krav p& att den som sdker
serveringstillstdnd hade ett personligt méte
med beslutfattaren. Det skulle inte bara géra
det mojligt att f& sékandens underskrift, utan
ocksa ge tillfalle till kontakt for att bedéma
den sékandes ldmplighet. Tillvdgag&ngssattet
gjorde det sv@rare for féretag med verksam-
het I&dngre bort frdn kommunen att anséka
om tillstdnd. Kommunen insdg att kravet inte
stod i proportion till syftet och tog bort det,
Gven om det var icke-diskriminerande.®

Patjansteomrddet innebdr principen om 6mse-
sidigt erkdnnande att det inte dr tilldtet att krdva
ytterligare kontroller, godkdnnanden med mera av
gdst-ande tjdnsteféretag utover de som féretaget
redan genomgdtt i sitt ursprungsland. EU-domstolen
harifleraréttsfall pekat pa att gdstande foretag
redan har tillrdckliga kvalifikationer med sig fran sitt
hemland.

I vissa fall kan nationella regler skilja sig &t mellan
medlemsstaterna. Principen om 6msesidigt erkin-
nande har utvecklats for att nationella sdrregler inte
skaleda till dubbel borda for féretag som vill sélja sina
varor eller erbjuda sina tjdnster i flera medlemsstater.
Principen utgdr frdn och forutsitter att lagstiftare
och tillsynsmyndigheter i medlemsstaterna har
fortroende for varandra och litar pa varandras
bedémningar.



Krav pa folkbokforing stred mot
EU-ratten

Ett exempel pd en dtgdrd som hindrar den
fria rérligheten for personer ar de krav pé
folkbokféring som vissa kommuner stallt pé
EU-medborgare som 6nskar lasa svenska for
invandrare (SFI). En EU-medborgare har ratt
till utbildning om denne har uppehdlisratt
enligt EU-ratten, exempelvis om personen
arbetar i Sverige.®

3.5.4 Fri rorlighet for personer
Allaunionsmedborgare och personer som har uppe-
hallsrdttien medlemsstat har rétt att bositta sig,
studera och arbetaivilket annatland som helstinom
unionen. Inom EU-rétten finns bland annat

Solvit

Solvit hjdlper féretag och privatpersoner att
16sa hinder for den fria rorligheten pd EU:s
inre marknad. Det ar ett informellt natverk i
EU som tar sig an problem som beror pd att
en myndighet eller kommun har tillampat EU-
ratten pd ett felaktigt satt. | dialog med
berérd myndighet eller kommun séker Solvit
I16sa hindret inom tio veckor. Det svenska
Solvit-centret finns p& Kommerskollegium.
Solvit inrattades baserat pd en begdran frén
EU:s medlemslénder é&r 2002.

detaljerade bestimmelser om familjemedlemmars,
pensiondrers och studenters rittigheter.

Pa samma sitt som nir det gédller den fria ror-
ligheten f6r varor, tjinster och kapital har medlems-
staterna mojlighet att begrénsa den fria rérligheten
for personer med hdnsyn till ett tvingande allmén-
intresse, som beskrivs nedan. En sddan atgdrd mdste
dockvara objektiv och proportionerlig.

Spansk kommun fick inte krava
spansk byggfirma

En svensk medborgare 6nskade renovera sin
fastighet i Spanien och fick besked av lokala
myndigheter att den firma som anlitas méste
vara etablerad i Spanien. Den spanska kom-
munen insdg att det riskerade strida mot inre-
marknadsregelverket att endast spanska
féretag fick anlitas fér renoveringen och
dndrade sig darfor till att dven tilldta renover-
ingsfirmor frdn andra medlemsstater.”

3.6 Undantagsmojligheter

Det finns undantag frdn huvudregeln om fri rorlighet.
En atgird som vidtas for att tillgodose ett visentligt
skyddsintresse kan vara tilldten enligt EU-rétten
trots att den fria rorligheten hindras. En avvigning
maste ibland géras mellan EU:s regler om fri rorlighet
ochviktiga allminna intressen som exempelvis
skyddet for liv och hélsa, konsumentskydd eller
miljoskydd. Det finns ingen uttémmande lista pd de
sambhillsintressen som kan géra att inskrdnkningar i



den fria rorligheten dr befogade. Det dr ndgot som
mdste bedomas fran fall till fall.

3.6.1 Kommunen har bevisbérdan
Det dr den beslutande kommunen som har bevis-
boérdan nér ett undantag utnyttjas.® Kommunen ska
alltsd visa att det dr berittigat att exempelvis forbjuda
en produkt, forsvara for en tjdnsteleverantor eller
fatta ett beslut som gor det mindre lockande fér en
person att rora sig 6ver granserna.

Atgirden ska vara objektivt motiverad och nédvén-
dig. Kommunen ska visa och motivera varfor den vid-
tagna atgédrden leder till att allménintresset skyddas.

Ekonomiska skal inte godtagbart
allmadnintresse

Delstaten Voralberg i Osterrike beslutade att
ett foretag endast fick hyra ut vissa bétplatser
till personer med hemvist utanfér Osterrike.
Resterande platser skulle hyras ut till personer
med hemvist i Osterrike. Begrénsningen
motiverades bland annat med att batagare
bosatta i andra medlemsstater dr villiga att
betala hégre hyra och att de annars skulle
hyra flertalet av platserna. Féretaget 6ver-
klagade beslutet och en begdran om férhands-
avgorande skickades till EU-domstolen. EU-
domstolen godtog inte delstatens
argumentation eftersom den avsdg intressen
av ekonomisk art, nédgot som inte ar ett god-
tagbart allmadnintresse enligt EU-ratten®

Atgiirden ska ocksa vara proportionerlig. Den ska med
andra ord vara skiligifoérhallande till syftet.

For vissa nationella produktregler krévs i EU:s
forordning om 6msesidigt erkdnnande att kom-
munen kommunicerar med berérda ekonomiska
aktorer ndr de avser att neka 6msesidigt erkdnnande
eller vigrar marknadstilltrdde for en produkt som
sdljslagligti en annan medlemsstat.

En hédnvisning till allménintressen far inte anvin-
das som en férevindning for godtycklig diskriminer-
ing eller som en fortdckt begrdnsning av den fria ror-
ligheten mellan medlemsstaterna. Atgéirder med
protektionistiskt syfte dr ddrfor aldrig tillatna.

3.6.2 Objektiva grunder

Flera objektiva grunder eller allméinintressen foljer

direkt av EUF-fordraget. Framst ror det sig om skyd-

detav minniskors hilsa, allmin ordning och allmén
sikerhet. Andra objektiva grunder foljer av EU-
domstolens praxis, exempelvis:

* Miljoskydd, exempelvis om en kommun vill stoppa
en produkt fran en annan medlemsstat som kan
skada miljon. En produkt som en kommun anser dr
miljofarligkani princip stoppas. Detta forutsitter
att kommunen kan pavisa miljofarligheten i
produkten samt att beslutet dr proportionerligt.

* Konsumentskydd, exempelvis om en kommun
végrar att ge tillstdnd till oseridsa tjansteforetag
frdn andra medlemsstater.

e Skydd avminderariga, exempelvis om en kommun
infor dldersgrins for att fa kopa vissa importerade
produkter.

e Yrkesetiskaregler.

e Trafiksdkerhet.

* Skydd fér arbetstagare, bidde den fysiska miljon
och anstéllningsvillkor.

e Skydd avkulturell mangfald.

* Stabilitetenisocialforsdkringssystemet.



3.6.3 Fri rorlighet och héllbarhet

Tanken med den inre marknaden dr alltsd inte att den
friarorligheten ska gd fore allaandraintressenisam-
hillet. Exempelvis kan det finnas ett intresse att
uppna hallbarhetsmal, sdsom FN:s globala héllbar-
hetsmaliAgenda2030. EU-rdtten tilldter att atgdrder
ochreglerisyfte att skydda ekonomisk, social och
miljomdssig hdllbarhet hindrar handeln eller skapar
handelshinder. Det dr viktigt att bland annat ha
principerna om icke-diskriminering och propor-
tionalitetiatanke nédr sddana regler tas fram.

3.6.4 Proportionalitetstestet

Aven om atgirden anses vara nddvindig for att uppna
malet att skydda ett visst samhallsintresse, sd krivs
attatgdrden dr proportionerlig. Om en kommun har
moijlighet att vilja mellan olika atgédrder for att uppna
samma mal ska den atgérd véljas som begrdnsar den
friarorligheten minst.

Tyskt krav pa éltillverkning

Ett kdnt exempel frdn EU-domstolen dr ett
tyskt krav pé att endast 8l tillverkat av korn-
malt, humle, jast och vatten fick sdljas under
bendmningen 6l. Utldndska 6lsorter som
inneholl négot utéver dessa fyra ingredienser
fick inte kallas ol i Tyskland, vilket férsamrade
mojligheten till férsdljning. Frén tysk sida
menade man att kravet var nédvandigt for
att tyska konsumenter inte skulle vilseledas.
EU-domstolen ans&g emellertid att samma
syfte skulle kunna nés med mindre restriktiva
dtgdrder, exempelvis genom en tydlig inne-
héllsférteckning."®



Kommunikations- och
anmalningsskyldigheter

I detta avsnitt beskrivs vissa processer for utbyte av
information mellan myndigheter och kommuner i
medlemsstaterna respektive mellan kommunerna
och EU:s institutioner. Syftet med dessa processer dr
attunderlédtta samarbetet och pa sd sétt stdrka den
inre marknaden. Utéver de kommunikations- och
anmilningsskyldigheter som beskrivs nedan finns
dven andra férfaranden fér utbyte avinformation
inom EU som kan vara relevanta for kommuner.

4.1 Gransoverskridande
informationsutbyte

Internal Market Information System, IMI, 4r en web-
baserad tjdnst f&r gransoverskridande informations-
utbyte och Omsesidigt bistdnd mellan medlems-
staternas myndigheter och kommuner vid tillamp-
ning avvissa rittsakter. IMI dr uppbyggt for att
overvinna hinder som skillnader i medlemsstaternas
forvaltningar, olika sprak och vilken myndighet som
man skavéndasig tilli andra medlemsstater. Via IMI
kan en svensk kommun
* hittabehdriga myndigheter i andra medlemsstater,
e stillafragor och i svar inom faststillda tidsgrénser,
* frdgaoch fd svar pd svenska, IMI &versétter autom-
atiskt, och

e anmdlakrav, exempelvis pa tjinsteverksamhet
enligt tjidnstedirektivet.

Samarbetet i IMI utokas kontinuerligt. P4 EU-kom-
missionens webbplats om IMI" kan du ta reda pa vilka
omraden som IMI omfattar idag och vad som kommer
attldggastilli framtiden. Pd vissa omraden dr IMI
obligatoriskt att anvinda.

Ivarje medlemsstat finns en nationell IMI-samord-
nare, i Sverige dr det Kommerskollegium. I egenskap
avnationell samordnare genomfr Kommerskolle-
gium utbildnings- och informationsinsatser for IMI-
anvindare. Det dr &ven Kommerskollegium som
registrerar behoriga myndigheter och kommuner i
IMI och 6vervakar att de fragor som stélls hanteras.

4.2 Kommunikation med berorda
parter nar en vara stoppas

Nir en kommun avser att stoppa en vara ska den f6lja
ettvisst forfarande som angesi EU:s férordning om
Omsesidigt erkdnnande. For det forsta ska kom-
munen informera den berérda ekonomiska aktoren
om sin avsikt att géra en beddmning avvaran for att
avgoraom den kan vara kvar pd marknaden. Dérefter



ska den ekonomiska aktdren ha mojligheten att limna

in en férsdkran om émsesidigt erkdnnande eller

andra dokument som visar att produkten séljs laglig-
enienannan medlemsstat. Den ekonomiska aktéren
ska dven kunna ldmna in argument och kommentarer.

EU-férordningen géller ndr kommunen vill fatta
ett beslut som

* roren produkt som lagligen siljsienannan
medlemsstat,

* inte omfattas avharmoniserad EU-lagstiftning,

¢ riktas till en ekonomisk aktdr, alltsa inte slut-
anvindaren,

e fattaspa grundval aven teknisk regel (till exempel
tekniska kravien svensk foreskrift om hur en
produkt ska vara utformad), och

e utgor ett férbud mot varan eller hindrar den fran
att sdljas.

Syftet med EU:s forordning om émsesidigt erkin-

nande dr att fortydliga myndigheters och kommuners

skyldigheter och foretags réttigheter nir en vara som
lagligen siljs i en annan medlemsstat, men som inte
lever upp till den skyddsniva som stélls i de nationella
kraven, ska stoppas. EU:s férordning om 6msesidigt
erkdnnande kompletteras med en svensk férordning
om marknadskontroll.”

Nir kommunen har fattat ett beslut ska det medde-
las den ekonomiska aktdren utan dréjsmal. Kom-
munen maste ocksd, inom 20 arbetsdagar, anmila sitt
beslut till relevant samordnade myndighet som i sin
tur anmiler beslutet till EU-kommissionen och med-
delar Kommerskollegium.

4.3 Anmadlan av krav pa
tjansteverksamhet

Nidr kommuner stéller krav pa tilltrdde till eller ut-
ovande av tjdnsteverksamhet ska detta anmaélas till
EU-kommissionen. Anmélningsproceduren beskrivs
itjdnstedirektivet och den giller for alla tjdnsteverk-
samheter, férutom de som uttryckligen undantas.

Krav definieras i tjinstedirektivet som ”skyldighet,
forbud, villkor eller begrdnsning”. De kan finnasialla
typer av atgdrder med bindande verkan exempelvis
kommunala f&reskrifter och detaljplaner.

Allakrav som stills pa tjinsteleverantorer som dr
etablerade i ettannat land, men som tillfdlligt utévar
sin tjinsteverksamheti Sverige, ska anmélas. Dér-
emot ska endast vissa krav som stélls pé tjinstelever-
antOrer som vill etablera sigi Sverige anmélas. Exem-
pel pd sadana krav dr skyldighet att ha en viss juridisk



form, krav pd minst antal anstéllda eller begrédnsnin-
gar avverksambhet till viss plats (for en lista pa samt-
ligakrav se artikel 15.21 direktivet).

Kommuner anmiler kraven till Kommerskolle- Att bedéoma anmélningsplikt
gium. Nédr en anmaélan gors ska kraven motiveras enligt tjainstedirektivet
utifran de villkor som tjdnstedirektivet stdller upp.

Det ir sedan Kommerskollegium som slutligen Det kan ibland vara svart att bedéma om ett
skickar anmaélan till EU-kommissionen. férslag behéver anmdlas enligt tjanstedirek-
tivet eller inte. Att besvara féljande tre fragor
kan underlatta bedémningen:
* Fréga 1: Innehdller férslaget ett krav som
pdverkar en tjdnsteverksamhet? En tjdnste-
Vissa bestammelser i detaljplaner verksamhet kdnnetecknas av att den dr en
faller inom tj&nstedirektivet immateriell prestation, till skillnad frén
férsaljningen av en vara som ar materiell
(det vill séga ndgot man kan ta pd).
Frédga 2: Faller verksamheten inom tjanste-
direktivets tilldmpningsomrdde, eller dr den
undantagen enligt artiklarna 2-3? Exem-
pelvis hdlso- och sjukvérdstjanster samt
transporttjanster ér undantagna.
* Fréga 3: Ar kravet tilléimpligt p& tjdnste-
utévare som bedriver verksamhet i
Sverige pad tillfallig basis? Om sé& ar fallet
ska det anmadilas enligt artikel 39.5. Om
kravet endast tillampas pé etablerade
aktorer ar det anmadlningspliktigt om det
rdknas upp bland kraven i artikel 15.2.

En kommun i Nederlédnderna hade bestam-
melser i en detaljplan som féreskrev att vissa
geografiska omrdden utanfér stadens cen-
trum enbart fick anvdndas fér detaljhandel
med skrymmande varor. EU-domstolen kon-
staterade att den aktuella detaljhandeln
utgor en tjansteverksamhet som faller inom
tjanstedirektivets tilldmpningsomrdde och att
de aktuella bestdmmelserna i detaljplanen
uteslutande reglerar denna verksamhet. Mot
denna bakgrund ansdg man att tjdnstedirek-
tivet var tilldmpligt. EU-domstolen anség vid-
are att de aktuella bestammelserna utgjorde
geografiska begrdnsningar enligt tjénste-
direktivet. Denna typ av begrdnsning ar
endast tilldten under férutsGttning att den kan
motiveras med hdnvisning till ett allmén-

intresse och inte gér ldngre &n ndédvéndigt for Mer vigledning om anmilningsforfarandet enligt

att uppnd det mal som efterstrdvas.”® For att tjdnstedirektivet finns i Kommerskollegiums publika-
inféra denna typ av begrénsningar i svenska tion Tjinstedirektivet — sd paverkas myndigheter och
detaljplaner behdvs enligt plan- och bygg- kommuner. Vid fragor om anmélningsplikten kan koll-
lagen skadl av betydande vikt." egiet ocksa kontaktas via mail

(euhelpdesk@kommers.se).
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Kontaktpunkt for tjcinster

| alla medlemsstater ska det finnas en sa
kallad kontaktpunkt fér tjénster (Point of
Single Contact). Kontaktpunkterna ér
webbplatser ddr foretag pd distans och
elektroniskt ska kunna anséka om tillstdnd for
att bedriva tjdnsteverksamhet, hitta kontakt-
uppagifter till behériga myndigheter och kom-
muner samt f& information om vilka krav som
stdlls pd tjansteverksamhet i den aktuella
medlemsstaten. Den svenska kontaktpunkten
hittas pd verksamt.se.

Kommunala krav pé tjansteverksamhet i
form av exempelvis anmélningsprocedurer
eller tillstdndskrav ska finnas tillgangliga i
kontaktpunkten. Det dr Tillvaxtverket som
driver webbplatsen och de ska underrdttas
om alla dndrade eller nya krav. Mejla till
kontaktpunkten@tillvaxtverket.se.
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Sektorsspecifika fragor

I det hdrkapitlet gar viigenom nagra fragor som kan
uppstdien kommuns verksamhet och som har en
koppling till EU-réttsliga principer fér den inre
marknaden. De fragor som tas upp hir dr dock inte de
enda kommunala frdgorna som rér EU-rédtt utan ska
endas ses som exempel.

5.1 Miljo

Pdmiljdomradet dr madnga EU-rdttsakter antagnaiform
av EU-direktiv, vilket kréver att medlemsstaterna sjdlva
inforlivar reglerna. Det innebdr ocksé att kommuner i
forstahand ska tillimpa de bestdmmelser (lagar och
forordningar) i svensk rdtt som inférlivar EU-rétten.
Kommunerna har en viktig roll nédr det géller kon-
trollen avkemikalier i Sverige. Denna roll paverkas till
stor del av EU-rétten och i synnerhet av EU:s férordn-
ing om registrering, utvirdering, godkdnnande och
begrinsning av kemikalier, den sa kallade Reach-
férordningen. EU-rdtten bor beaktas vid kontroll av
hanteringen av kemikalier, kontroll av att egenan-
véndare anméler sina produkter och kontroll avkemi-
kalier och varor som grossister och detaljister séljer.
Malsdttningen med Reach-férordningen dr bland
annat att garanteravarors fria rérlighet pd den inre

22

marknaden och ddrfor maste &ven den fria ror-
ligheten for varor ligga till grund f6r eventuella tolkn-
ingar av Reach-forordningen. Detta 4r ocksa nagot
kommunen maste ta hinsyn till vid tolkning och
tilldmpning av lokala féreskrifter, och sdrskilt dd man
tilldmpar produktvalsprincipen i miljobalken. I den
mén kommunens tillimpning av produktvals-
principen leder till att kemikalier som tillverkas eller
sdljslagligtiandra medlemsstater utesluts fran
marknaden kan detta strida mot EU:s regler om fri
rorlighet.

EU:s grundldggande principer har genomslag dven
ndr kommunen inte fattar beslut utan endast arbetar
med information och radgivning. Kommunen maste
vara forsiktig exempelvis nir den gar ut med rekom-
mendationer om att bara handla med produkter som
har en viss nationell miljéméarkning eller liknande.
Om kommunen exempelvis ldgger upp information
pé sin webbplats eller sprider information i andra
sammanhang som uppmanar konsumenter att vilja
produkter médrkta med svenska mérkningar som Bra
miljoval eller Svanen innebdr det att utlindska
produkter som dr mirkta enligt likvirdiga markn-
ingssystem i tillverkningslandet diskrimineras. Detta
kan strida mot EU:s regler om fri rérlighet for varor.



Beslut om kemikalier i biltvatt maste
vara foérenligt med EU-ratten

En kommunal nédmnd beslutade att en biltvatt
behévde se till att godkdnda tvattkemikalier
tillhandahdlls till kunderna. | beslutet angavs
att endast tvattkemikalier som uppfyllde vissa
miljdmarkningar fick anvandas. Féretaget
som drev tvatthallen bestred detta och argu-
menterade bland annat fér att beslut om att
férbjuda produkter méste vara férenligt med
EU-réGttens principer om fri rérlighet foér varor.
Fallet provades av Mark- och miljoéverdom-
stolen. Domstolen ansdg att féreldggandet i
sig var for otydligt och behévde darfér inte
préva frdgan mot EU-ratten.'®

Aven p4 avfallsomradet paverkas kommunens verk-
samhet av olika typer av EU-regler. Upphandling av
avfallshanteringstjidnster ska ske enligt bestimmel-
serna om offentlig upphandling som till stor del infor-
livar EU:s upphandlingslagstiftning. Vid sidan av
upphandlingsférfarandet utévar kommunen tillsyn

inom avfallssektornienlighet med bland annat miljo-
balkens regler. Dessa regler paverkas av EU-ritten.
Exempelvis har avfallsdefinitionen sitt ursprungi
EU-lagstiftning och EU har antagit regler om klassifi-
cering, hantering och kontroll av avfall som inforli-
vats i miljobalken.

Nér en kommun utfédrdar tillstdnd for anldggningar
for omhéndertagande av avfall ska den se till att till-
standsvillkoren och hanteringen av tillstandsforfar-
andet inte strider mot relevanta EU-direktiv, exem-
pelvis férbjuder tjanstedirektivet krav pa viss
bolagsform. Detsamma géller for tillstand som avser
lokala avfallsproducenters ansvar i miljchédnseende. I
praktiken bor detta inte vara ndgot problem da dessa
EU-direktivredan inforlivats i svensk ritt och det far
dédrfor antas att de svenska regler som kommunen
tilldimpar dr i enlighet med EU:s lagstiftning.

Utover de krav som stélls i EU-direktiv och EU-
forordningar ska kommunen beakta de grundlég-
gande EU-rittsliga principerna om fri rorlighet. Det
innebdr exempelvis att en kommun ska behandla
svenska och utlindska aktdrer lika vid ett tillstands-
forfarande. Samma krav och handliggningsforfar-
ande bor gélla oavsett nationalitet eller etablering-
sort. Detsamma géller ndr en kommun beslutar om
miljésanktionsavgifter pa avfallsomradet.
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5.2 Livsmedel

Sa gott som hela den svenska lagstiftningen pa livs-
medelsomradet baseras pa EU-rdtten. Ndr en kom-
mun exempelvis godkdnner en livsmedelsanldggning
eller kontrollerar livsmedel som saluférs i kommunen
tilldimpar den regler som mycket ofta har sitt
ursprungi EU-rdtten. De EU-regler som ér relevanta
pa omradet utgor ddrfor grunden savil for svensk lag
som for Livsmedelsverkets foreskrifter och olika rik-
tlinjer avandra slag. EU:s regler for den fria ror-
ligheten genomsyrar alltsa de svenska reglerna som
berér kommunens tillsyn pé livsmedelsomradet.

Kommunens markningskrav hin-
drade handeln mer an nédvandigt

En svensk kommun ansdg att mérkningen av
flaskvatten med de danska och norska orden
vand och vann inte uppfyllde kravet pé
markning enligt Livsmedelsverkets féreskrifter.
Enligt foreskriften godtas markning pé ett
annat sprdk én svenska endast d& denna
mdrkning bara obetydligt avviker frén stav-
ningen av motsvarande ord pd svenska. Solvit
menade att de aktuella kraven inte ligger i
linje med EU-rattens krav pé livsmedelsinfor-
mation till konsumenterna, som betonar att
mdrkning ska ske pé ett sprék som latt kan
forst&s av konsumenten. Kommunen &ngrade
sig senare och beslutade sig for att godta
mdrkningen med ord pd danska och norska.
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Det dr viktigt att tolkning och tillimpning av exem-
pelvis livsmedelslagen och de svenska forordningar
och foreskrifter som ror livsmedel ocksa 6verens-
stimmer med EU:s regler om fri rérlighet. De kom-
munala dtgdrder som aktualiserasioch med detta dr
mdnga, exempelvis kan det rdra sigom att anta en ny
foreskrift om kontrollen avlivsmedelsanldggningar
eller att besluta om att ta vissa varor i beslag eller
allmén radgivning om livsmedel till konsumenter.

Kop svenskt?

De r&d och rekommendationer som kom-
munerna ger till konsumenterna ska vara
objektiva och fér inte uteslutande ta hdnsyn
till produktens ursprung. En kommun fér alltsé
inte allmant uppmana konsumenter att exem-
pelvis kopa svenskt kott.

Kommuner far skilja pé olika produktions-
metoder och exempelvis uppmana konsu-
menter att képa produkter som odlats utan
bekdmpningsmedel, men sédana rdd ska inte
utformas pd ett godtyckligt satt som utan
saklig grund utesluter alla importerade
produkter.

Ett annat exempel rér klimatsmarta réd.
Att rekommendera lokala produkter endast
av skdlet att korta transportstréckor leder till
lagre koldioxidutslépp kan anses godtyckligt
dd dven andra faktorer som transportsatt
eller tillverkningsmetod boér beaktas. Sddana
ré&d bor dvervagas noga eftersom de kan
vara missvisande for konsumenten och dis-
kriminerande mot utldndska produkter och
darfor strida mot EU-ratten.



5.3 Plan- och byggomrédet

Inom plan- och byggomrddet utgér EU-regler en vik-
tig grund f6r de svenska regler som kommuner har att
tillimpa. Det dr viktigt att kommunens egen tolkning
och tilldimpning av den svenska lagstiftningen ocksa
stimmer 6verens med EU:s regler om frirérlighet.

I processen dd kommunen anvisar mark médste EU-
ritten vigas in. Det dr viktigt att inte bara ta konkur-
renshinsyn, utan ocksa att se till att kraven pd fri ror-
lighet for tjdnster och etableringar uppfylls. Om
foretag inte tydligt bjuds in att delta i processen blir
det svart for framfor allt utlindska foretag att vara
med och konkurrera om kontrakt. Offentliggdrs inte
kontraktet blir rittssikerheten sdmre for foretag som
inte kan dverklaga ett beslut (ddr 6verklagande endast
dr mojligt genom kommunalbesvir).

Kopplingen till EU-rdtten finns ocksad nér det giller
utformningen av detaljplaner, sirskilt med avseende
patjdnstedirektivet. EU-domstolen har klargjort att
tjdnstedirektivet dr tilldmpligt pa detaljplaneriden
utstrickning de innehéller krav som omfattas av tjanste-
direktivet. Detta géller exempelvis om de begrénsar
viss tjainsteverksamhet till att ske pa viss plats. Denna
typ avkrav mdste motiveras utifran ett allmént
intresse och far inte ga lingre dn vad som dr nodvin-
digt for att uppnd det intresse som efterstrivas. Att
tjdnstedirektivet dr tilldmpligt innebdr ocksd att
detaljplaner som innehaller denna typ av bestimmel-
ser maste anmilas till EU-kommissionen. For att
inféra denna typ avbegridnsningar i svenska detalj-
planer behdvs enligt Plan- och Bygglagen skil av
betydande vikt. ¢
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Offentlig upphandling

6.1 Svensk ratt och EU-ratt om
offentlig upphandling

Kommuners upphandlingar regleras huvudsakligen i
lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF). De
svenska lagarna bygger i huvudsak pa EU:s upphan-
dlingsdirektiv. Upphandlingsdirektiven har tillkom-
mit for att sdkerstilla fri rérlighet f6r bland annat
varor och tjdnster pd EU:s inre marknad och dérig-
enom Oppna upp for s bred konkurrens som majligt
inom EU i offentliga upphandlingar.

Utover de regelverk som nimns hér finns dessutom
ytterligare bestimmelser som kan vararelevantaisam-
band med upphandling, exempelvis lagen om upphan-
dling avkoncessioner (LUK). For en komplett genom-
gang avregelverket och upphandlingsférfaranden
hénvisas till Upphandlingsmyndighetens webbplats
(https://www.upphandlingsmyndigheten.se/).

6.2 EU-rattsliga principer som
styr offentlig upphandling

For att EU:s regler om fri rorlighet ska kunna fungera
vid tilldelningen av offentliga kontrakt maste princi-
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perna om icke-diskriminering, likabehandling, 6m-
sesidigt erkdnnande, Sppenhet och proportionalitet
tilldmpas dven i offentliga upphandlingar. Det dr
dessa EU-réttsliga principer som genomsyrar de
svenska upphandlingsreglerna.

6.2.1 Principen om icke-diskriminering
Principen om icke-diskriminering innebdridetta
sammanhangatt det dr forbjudet att diskriminera
(missgynna) ndgon leverantor eller vara pa grund av
nationalitet eller ursprung. Principen ticker inte bara
Oppen diskriminering utan dven sa kallad dold dis-
kriminering och atgédrder som leder till en diskrimin-
erande effekti praktiken. En kommun far enligt
denna princip inte begrédnsa upphandlingen till
endastlokala, regionala eller nationella leverantorer
eller att gynna dem pé andra sétt. Det dr inte heller
tillatet att ge foretrdde till lokala, regionala eller
nationellavarorien upphandling.

6.2.2 Principen om likabehandling

For att sdkerstilla en effektivkonkurrens dr det en
grundpelare inom upphandlingslagstiftningen att
leverantorer ska behandlaslika och ges lika
forutsdttningar. Detinnebédr bland annat att allalev-



erantorer ska ha tillgdng till samma information och
fa del avden samtidigt. En 6vertridelse avlikabehan-
dlingsprincipen kan dven foreligga om kraven i
upphandlingsdokumenten inte gdr att f6lja upp efter-
som en leverantor dd skulle kunnavinna en upphan-
dling utan att na upp till stdllda krav.

6.2.3 Principen om 6ppenhet

Principen om 6ppenhet betyder bland annat att en
kommun ska informera om upphandlingen och agera
pa ett 6ppet och forutsebart sdtt. Upphandlingsdoku-
menten ska vara tydligt utformade och det fir inte
stdllas ytterligare kraviupphandlingen som inte
framgatt av upphandlingsdokumenten.

6.2.4 Proportionalitetsprincipen
Proportionalitetsprincipen innebdr bland annat att
de krav som stills ska vara relevanta, lampliga och
nddvidndiga for att uppna syftet med upphandlingen.
Om det finns flera alternativ ska det alternativ som dr
minstingripande for leverantdrerna viljas.

6.2.5 Principen om 6msesidigt
erkannande

Principen om 6msesidigt erkdnnande aktualiseras
exempelvis nér det krévs bevis pa sdrskilda kvalifika-
tioner i upphandlingar. Vid en upphandling ska en
myndighet som regel godta intyg, betyg, certifikat
(exempelvis fran kontrollorgan), examens- och
behdrighetsbevis som har utfirdats avbehoriga
myndigheter i ndgon annan medlemsstat.

6.3 Aven till synes objektiva krav
kan strida mot EU-ratten

En kommun har stor frihet att sjdlv bestimma vad
som ska kopas in utifran de behov som finns och for-

mulera sina kravienlighet med det. Det finns ocksa
mojlighet att ta hdnsyn till exempelvis miljo-, klimat-
och djurskydd. Enbegrdnsning dr dock att en kom-
mun inte far stélla sddana krav som riskerar att
begrinsakonkurrensen genom att diskriminera
utldndska varor eller leverantdrer. Exempel pa krav
somiregel dr diskriminerande dr kravsom i prak-
tiken innebér en favorisering av lokala eller nationella
leverantorer. Detta kan vara fallet om en kommuni
upphandlingen efterfragar lokalproducerade eller
nirodlade produkter.

Ilikhet med vad som géller for reglerna om fri
rorlighetiallmédnhet sd kan upphandlingskravsom
begrinsar den fria rorligheten vara tillatna om de kan
motiveras objektivt utifran ett visentligt samhills-
intresse, exempelvis skyddet f6r midnniskors och
djurslivoch hélsa. Dessutom mdste kravet vara
proportionerligtiforhdllande till syftet. Om
forutsdttningarna for att aberopa ett sadant undan-
tag finns dr kravet tillatet, det &r den kommun som
genomfdr upphandlingen som ansvarar for den
bedémningen.

Tillsyn och vagledning av
upphandlingsreglerna

Konkurrensverket utévar tillsyn éver regelver-
ket for offentlig upphandling. Om en kommun
inte foljer relevanta lagar kan Konkurrens-
verket fatta tillsynsbeslut. De kan ocksd fora
talan om upphandlingsavgift i domstol nér en
otill&ten direktupphandling har genomférts.

Upphandlingsmyndigheten ger stod till
myndigheter och kommuner genom att
utveckla och férmedla kunskap, verktyg och
metoder for offentlig upphandling.
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Statsstod

7.1 Vad ar statsstod?

Statsstod dr ndr det offentliga, till exempel en kom-
mun, stottar en ekonomisk verksamhet med offent-
liga medel och det resulterariatt mottagaren faren
fordel gentemot andra aktorer pa marknaden. Det
géller ocksd om endast vissa sektorer eller branscher
far stod.

Atgirder som gynnar ett foretag eller en grupp
foretagkan vara statsstdd. Andra exempel nér det kan
bli frdga om statsstod dr vid finansiering av bredband,
flygplatser, hamnar eller annan infrastruktur som
upplats i utbyte mot ekonomisk ersédttning.

I detta kapitel fokuserar vi pa nagra av de grund-
ldggande regler som kan vara av betydelse for kom-
muner: innebdrden av det generella férbudet mot
statsstod, de undantagsmoijligheter som finns och
sjdlva anmilningsforfarandet. For mer detaljerad
vigledning och mojlighet att stilla konkreta fragor
hinvisar vi till Upphandlingsmyndigheten.

7.2 Fyra kriterier for statsstod

Ett stod omfattas av statsstodsreglerna om det upp-
fyller samtliga fyra kriterier:
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1.  Gynnar ettvisst foretag eller en viss produktion.

2. Finansieras genom offentliga medel. Finan-
sieringen kan vara direkt eller indirekt.

3. Snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen.

4. Paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Det forsta kravet innebér alltsa att stodet ska vara
selektivt riktat. Det andra kravet innebér att stodet
ska ha sitt ursprungi offentliga medel och kan vara
bédde direkt och indirekt, det kan exempelvis vara
fraga om subventioner eller uteblivna intékter
(avgiftsbefrielse eller forsiljning av offentlig egendom
under marknadspris). Kraven i de sista tva punkterna
drlagt stédllda och dr oftast uppfyllda redan nér ndgon
har fatt en viss fordel.

7.3 Statsstod ar generellt forbjudet

Inom EU rader ett generellt forbud mot statsstod.
Forbudet giller for alla typer av offentliga aktorer.
Syftet med reglerna dr att se till att inte snedvrida
konkurrensen pa EU:s inre marknad. EU:s statsstdds-
regler kan dven hindra en statsstodstévlan dir olika
stater forsoker bjuda 6ver varandra for att locka till



sig foretag och investeringar. En sddan utveckling
riskerar att fora med sig stora kostnader for samhéllet
utan att tillféra ndgon samhéllsekonomisk nytta.
Statsstod som gesistrid med EU:s férbud ér olagligt
och EU-kommissionen kan kréva att stodet dterbeta-
las till stédgivaren. Om stodet ges ut utan att ha
anmalts till EU-kommissionen kan det stoppasien
svensk domstol.

7.4 Undantag fran det generella
forbudet

Det generella férbudet innebér dock i praktiken inte
attalla stodatgirder dr otilldtna. Vissa stodatgarder
drundantagna och andra kan undantas av EU-kom-
missionen om vissa villkor dr uppfyllda. I de flesta fall
maste stodet ha anmalts i forvig till EU-kommis-
sionen som dérefter ska godkdnna den planerade
stodatgirden innan den far genomforas. Stod som
inte har anmilts och godkénts av EU-kommissionen
far alltsd inte genomfdras, detta dr innebdrden i det s&
kallade genomforandeforbudet.

Statsstodsreglerna ticker manga olika fragor och
kanvara svartolkade. Utdver de rittsakter som
antagits pd EU-niva spelar avgdranden fran EU:s olika

instanser en avgorande roll fér férstaelsen avdessa
regler. En kommun som planerar att infoéra en stod-
atgdrd bor ddrfér noggrant utreda hur dtgiarden
forhaller sig till EU-rdtten. Detta dr sdrskilt viktigt
med hénsyn till att stdd som visat sig vara olagligt kan
innebdra allvarliga konsekvenser for stodmottagaren
déd denna blir skyldig att aterbetala hela stodbeloppet
med rénta till stédgivaren.

7.5 Stodéatgdrder som inte
omfattas av statsstodsforbudet och
som darfor inte behover anmalas

Exempel pd offentliga stod som &r tillatna och inte

behover anmélas dr:

* Befintligt stod. Omfattar bland annat offentliga
stoddtgirder som var i kraft fére 1995 dd Sverige
blevmedlem i EU och som inte férdndrats materi-
ellt eller budgetmaissigt pa ett sddant sdtt att det
utgOr nytt statligt stod. Sddant stod behdver inte
anmilas till EU-kommissionen. Under vissa
omstédndigheter kan EU-kommissionen besluta att
begrénsa eller férbjuda stodet men i sddana fall
behover inte stodet dterbetalas.
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e Stdd avmindre betydelse. Stodatgdrder under ett
visst belopp, sa kallade minimisstdd, 4r undan-
tagna frdn statsstodsforbudet. Om villkoren enligt
EU-forordningen for de minimis-undantag dr upp-
fylldakan st6d ldmnas utan att behdva inviinta EU-
kommissionens godkdnnande. For att falla under
de minimis-undantaget maste stodet ocksa vara
transparent, det vill siga att det 4r mdjligt atti
forvdgrakna ut stodets exakta belopp.

* Frimjande avekonomisk utveckling. I den
allménna gruppundantagsférordningen definieras
ett antal kategorier av stod som under vissa givna
forutsdttningar kan genomfdras utan ett sarskilt
beslut frdn EU-kommissionen. Stédordningen
mdste publiceras pd webben och anmélas till EU-
kommissionen inom 20 arbetsdagar fran det att
den trader ikraft for att gruppundantaget ska vara
tilldmpligt. Undantaget omfattar bland annat vissa
former av stod till {6rmén f6r smd och medelstora
foretag, forskning och utveckling, miljéskydd,
sysselsdttning och yrkesutbildning. Det dr viktigt
attnotera attinte alla stodatgédrder inom dessa
omréaden dr undantagna.

* Finansieringav tjinster avallmint ekonomiskt
intresse. Offentliga stod som avser ersittning for
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse dr under
vissavillkor tillatna. Det finns ingen heltdckande
definition av vad som utgor tjdnster avallmént
ekonomiskt intresse utan detta dr avhingigt
verksamhetens marknadskompletterande roll.
EU-kommissionen har antagit ett antal EU-férord-
ningar och beslut om tjénster av allmént ekono-
misktintresse.” For att kunna tillimpa undantaget
kravs att de forutsdttningar som EU-kommis-
sionen anger i ndgon av dessa rittsakter dr upp-
fyllda.
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7.6 Stédatgarder som kan
godkdnnas av EU-kommissionen
(efter anmalan)

EU-kommissionen kanivissafall godkédnna stodat-
gdrder om stodet har vissa positiva effekter, exempel-
vis om det utfdrdats av miljo- eller regionalpolitiska
skdl. Detta forutsitter att stodet har anmilts i forvig.
EU-kommissionen har i ett antal rdttsakter definierat
under vilka forutsittningar stodet kan undantas frdn
det generella statsstodsforbudet. EU-kommissionen
har enviss diskretion att bedéma anmilda stodat-
gdrder och kan forena sitt godkdnnande med villkor,
exempelvis att stodet begrinsasi tid.

Alla offentliga stodatgdrder som inte undantas per
automatik fran anmélningsskyldigheten mdste
anmadlas till EU-kommissionen i forvig. Anmélnings-
skyldighet giller oavsett om det dr individuella st6d
eller stddordningar.

7.7 Anmalningsforfarandet

I Sverige dr det regeringen som ansvarar fér anméln-
ingsforfarandet och som tar kontakt med EU-
kommissionen. En kommun som planerar att genom-
fora en stodatgidrd maste alltsd informera regeringen
(Ndringsdepartementet) om detta.

Enskilda och féretag kan under vissa férutsitt-
ningar 6verklaga stodbeslutet som dd kan upphéva
beslutet att ge stod. Detta géller dven om det kan
antas att stodet hade godkints av EU-kommissionen
ifall det hade anmalts.



Fastighetsforsdljning under marknads-
pris var otillatet statligt stod

Ett kommunalt bolag képte tva fastigheter
med en tillhérande fabrik, for 17 miljoner kro-
nor fr@n en privat aktér. Sex m@nader senare
s@lde kommunen fastigheterna till ett foretag
for 8 miljoner kronor. Tre veckor senare sélde
foretaget fastigheten vidare fér 40 miljoner.
Efter det meddelade EU-kommissionen, som
efter ett klagomal hade undersdkt affaren,
att skillnaden mellan marknadsvérdet och
det pris som féretaget betalade till kommunen
utgjorde otillatet statligt stod. Frdgan Sver-
klagades till Tribunalen, en av EU:s domstolar,
som konstaterade att det var frdga om
otillatet statligt stod.'

EU:s lagstiftning pa
statsstodsomradet

Statsstéd regleras primart i EUF-fordraget,
artiklarna 107—109. Det generella férbudet
mot statsstoéd finns i artikel 107.1 EUF. Undan-
tagen frén forbudet regleras i artikel 107.2 och
107.3 EUF-férdraget och anmdlningsskyldig-
heten och genomférandeférbudet framgér av
artikel 108.3 EUF-férdraget.

Statsstédsreglerna har dven utvecklas
genom sekunddrlagstiftning och i EU-dom-
stolens praxis.

Foér mer information och vagledning hén-
visar vi till Upphandlingsmyndighetens
webbplats.
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Mer information

Som Sveriges inremarknadsmyndighet informerar
Kommerskollegium inte bara svenska myndigheter
om de skyldigheter som EU-rétten innebdr. Vihar
ocksa ett antal funktioner som finns i alla EU-ldnder:

Solvit hjédlper foretag och enskilda som fatt prob-
lem med ritten till fri rorlighet (www.solvit.se).

Kontaktpunkten for varor ger svar pa vilka tekni-
skaregler som dr tilldmpliga for en viss varaiett visst
EU-land. Den svenska kontaktpunkten vid Kommers-
kollegium tillhandahéller information om svenska
varuregler liksom information om hur man kommer i
kontakt med andra linders kontaktpunkter.
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Kontaktpunkten for tjinster ger svar pa vilka krav
som stills pa den som ska tillhandahalla en tjénst.
I Sverige finns kontaktpunkten huvudsakligen pa
www.verksamt.se/eugo, men Kommerskollegium
svarar pa fragor av mer juridisk karaktdr om EU:s
och Sveriges lagstiftning pa tjinsteomradet.
Kommerskollegium har tagit fram en serie guider
for myndigheter och kommuner om tillimpningen av
EU-rdtten. Flera avvararapporter analyserar den fria
rorligheten och de ekonomiska effekterna avden inre
marknaden: www.kommers.se/publikationer.
Nidrvdlkomna att kontakta oss med EU-rittsliga
fragor pa 08-690 49 8o eller euhelpdesk@kommers.se.
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EU-domstolens dom i mé&l 249/8I, Buy Irish.
RA 1997, ref. 65
NJA 2016 s. 1093.

EU-domstolens dom i mé&l C-350/96, Clean Car
Autoservice.

SOU 2015:24, s 363.

Kommerskollegium, Solvit Sverige 2014.
Kommerskollegium, Solvit Sverige 2018.

Se t.ex. Bernitz, Europardttens grunder (4 Uppl.), s. 250.
EU-domstolens dom i mél C-224/97, Ciola.

EU-domstolens dom i mdl 178/84, kommissionen mot
Tyskland.

http:/ /ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_
sv.htm.

Férordning (2014:1039) om marknadskontroll av varor och
annan ndrliggande tillsyn.

EU-domstolens dom i mél C-31/16, Visser Vastgoed
Beleggingen.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 37§. Fér mer
information se https://www.boverket.se.

Mark- och miljdéverdomstolen, mal 4755-17.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 37§. Fér mer
information se https://www.boverket.se.

http:/ /ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/
sgei.html

Tribunalens dom i mél T-253/12, Hammar Nordic Plugg
mot kommissionen.
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