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Arsrapporten i korthet

Nationella tekniska foreskrifter skapar ofta hinder for den fria rorligheten for varor pa
den inre marknaden. EU har forsokt komma till rdtta med detta genom att inrétta ett
europeiskt remissforfarande i form av direktiv (EU) 2015/1535 (anmélningsdirektivet)
dven kallat direktivet om insyn pa den inre marknaden.! Anmélningsdirektivet ar

ett industripolitiskt verktyg for att upptédcka eventuella handelshinder innan de har
ndgon negativ inverkan och utgor underlag for EU:s lagstiftning i framtiden.?
Kommerskollegium é&r ansvarig myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik och varje &r analyserar vi det foregéende érets svenska och utlindska
anmadlningar enligt anmélningsdirektivet.

Vi har under aret noterat att anméalningar kopplat till Rysslands invasionskrig i
Ukraina och den péfoljande energikrisen minskat jamfort med 2022. Anmaélningar
kopplat till cirkuldr ekonomi och héllbarhet 4r fortsatt en tydlig trend inom
anmalningsproceduren, till exempel regler om forpackningar, pantsystem, sorterings-
anvisningar, reparerbarhet och krav pé reservdelar. En annan ihallande trend &r
anméilningar pa livsmedelsomradet, framst i form av nationella mérkningsregler och
kvalitetssystem. En ny trend &r anmélningar av tillfélliga exportrestriktioner av
kritiska ldkemedel kopplat till ldkemedelsbristen. En annan noterbar trend under
2023 dr anmélningar rérande tobaksfria nikotinprodukter, till exempel vitt snus och
elektroniska cigaretter.

Totalt anmélde medlemsstaterna 781 forslag till EU-kommissionen, vilket ar 143
anméilningar farre 4n 2022. Nedgangen ér dock véntad efter forhojda siffror under
pandemidren. Grekland stod for flest anmalningar (90), foljt av Belgien (85),
Frankrike (70) och Sverige (54). Precis som forra dret har det anmalts mest inom
byggsektorn foljt av sektorn for jordbruk/fiske/livsmedel och transportsektorn.

Svenska myndigheter och Regeringskansliet anmélde totalt 54 forslag under 2023.
Sverige mottog reaktioner i totalt nio anmélningar, alla i form av kommentarer. Vidare
har Sverige reagerat pa tre anmélningar fran andra medlemsstater, samtliga i form av
kommentarer.

Under aret begérdes bradskande forfarande i 65 anmélningar vilket dr pad samma niva
som 2022 (69) och signalerar en tillbakagéng till mer normala nivaer jamfort med
pandemiédren 2020 och 2021 da 189 respektive 123 begiran om bradskande forfarande
gjordes.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjénster.

En vigledning till forfarandet for tillhandahéllande av information pa omradet for tekniska foreskrifter
och foreskrifter for informationssamhallets tjénster, https://technical-regulation-information-
system.ec.curopa.eu/sv/the-20151535-and-you/being-informed/guidances/vademecum.



https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/sv/the-20151535-and-you/being-informed/guidances/vademecum
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/sv/the-20151535-and-you/being-informed/guidances/vademecum
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1 Inledning

Kommerskollegium ansvarar for att anmélningsdirektivet genomfors i Sverige. Det
innebadr att vi handldgger svenska anmélningar och bevakar utldindska anmélningar
enligt direktivet. I svensk ritt har anmélningsdirektivet genomforts genom foérordning
(1994:2029) om tekniska regler.

Enligt var instruktion ska vi arligen analysera det gdngna érets svenska och utlindska
anmilningar enligt anmélningsdirektivet.> Det gor vi genom att sammanstilla en
arsrapport med statistik och information om arbetet med anmilningsproceduren. Syftet
ar att identifiera tendenser pa varuomradet som kan ha en paverkan pa svenska
handelsintressen.

Begreppet svenska handelsintressen ges i detta avseende en vid definition som tar
hénsyn till att Sverige é&r ett litet handelsberoende land med ett starkt intresse av en
valfungerande inre marknad. Om en medlemsstat agerar pa ett sétt som hotar den inre
marknadens funktion paverkar det Sveriges intressen, d&ven om det inte &r sa att svensk
export hindras 1 varje enskilt fall.

1.1 Anmalningsproceduren

For att forhindra att otillatna handelshinder uppstar har EU:s medlemslédnder genom
anméilningsdirektivet etablerat en procedur for att informera andra medlemslénder
genom att anmiila nya forslag till tekniska foreskrifter for varor och digitala tjinster.*
Proceduren, som brukar beskrivas som ett europeiskt remissforfarande, innebar att
EU:s medlemslénder, EFTA-ldnderna som ér parter till EES-avtalet (Island,
Lichtenstein och Norge) samt Schweiz och Turkiet anméler utkast till nationella
tekniska foreskrifter till EU-kommissionen.

Enligt kommissionen dr den framsta nyttan med anméalningsproceduren att hinder

pa den inre marknaden upptécks innan de har ndgon negativ verkan pa den fria
rorligheten samt att det blir enklare att uppticka protektionistiska atgérder.’
Proceduren leder ocksa till 6kad transparens eftersom medlemslénder och EU-
kommissionen fér kdinnedom om nationella regler pa varuomraden dér lagstiftningen
inte harmoniserats pd EU-niv4, eller dar EU-lagstiftningen ldmnar utrymme for
nationell reglering, innan de har antagits. Anmélningsproceduren gor det ddrmed
ocksa enklare att identifiera omraden som &r i behov av harmoniserade regler pa
EU-niva. Sammanfattningsvis ar proceduren ett verktyg for information, férebyggande
och dialog.

15 § Forordning (2012:990) med instruktion for Kommerskollegium.

Begreppet tekniska foreskrifter i anmidlningsdirektivet &r en juridisk term som omfattar tekniska
specifikationer, digital tjdnstereglering, forbud mot varor eller digitala tjénster och vissa andra typer av
krav pa varor (oftast anvéndningsbegrinsningar). De varor direktivet omfattar bendmns som
produkter. Specifikt ror det sig om industriellt framstéllda produkter, jordbruksprodukter och
fiskeriprodukter.

Se EU-kommissionens informationssidor om 1535-direktivet: https://technical-regulation-information-
system.ec.europa.eu/en/about-the-20151535.



https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/about-the-20151535
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/about-the-20151535
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Anmilningsproceduren fungerar pa sa sitt att EU-kommissionen informerar medlems-
linderna om mottagna anmilningar.® Nir en anmélan har gjorts till kommissionen
borjar en s.k. frysningsperiod pa tre méanader att [opa. Under den tiden far det
anmailande landet inte anta reglerna.” Under frysningsperioden har EU-kommissionen
och medlemsldnderna majlighet att granska forslagets forenlighet med fordrags-
bestimmelserna om fri rorlighet for varor, tjanster och etableringsfrihet samt
sekundérlagstiftning. Om ett medlemsland inte mottagit nagon reaktion under
frysningsperioden, kan forslaget antas.

Det finns olika méjligheter till kommunikation med ett medlemsland om ett anmalt
forslag. Medlemslédnder och kommissionen kan stélla en fraga om kompletterande
information. En fraga om kompletterande information kan stéllas for att fa en béttre
forstaelse av forslaget och anvinds for att kunna underldtta analys av exempelvis,
forslagets praktiska tillampning eller handelseffekt. En fraga om kompletterande
information ar inte en reaktion i formell mening i enlighet med anmélningsdirektivet.

Det finns tva former av formella reaktioner som kommissionen eller en medlemsstat
kan lamna, kommentarer eller detaljerade utlatanden. Kommentarer dr den vanligaste
formen av reaktion. Det finns ingen formell skyldighet for det anmélande landet att
besvara kommentarer, men i praktiken aterkommer medlemslédnderna i de flesta fall
med ett skriftligt svar. Enligt anmélningsdirektivet ska medlemsldnderna beakta
kommentarer sa langt mojligt.®

Ett detaljerat utlatande ges oftast nidr kommissionen eller ett medlemsland anser att
den planerade atgirden kan skapa omotiverade och oproportionerliga handelshinder pa
den inre marknaden. Ett detaljerat utlatande &r en skarpare form av reaktion och
frysningsperioden forldngs i dessa fall med tre ménader, vilket inte &r fallet for
kommentarer. Det anmélande medlemslandet har en skyldighet att besvara detaljerade
utlatanden och redovisa vilka atgérder som planeras att vidtas for att undanrdja de
hinder som har uppméarksammats.” Om kommissionen eller ett medlemsland anser att
ett svar ar otillrackligt kan de initiera ett dvertradelsedrende enligt bestimmelserna i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).!® Om en teknisk foreskrift
inte har anmiilts far foreskriften inte tillimpas gentemot enskilda.'!

Den som vill 1dmna synpunkter pa ett utlaindskt forslag kan kontakta oss. Vi bevakar
ocksa utlindska anmalningar for att bedoma vilka som kan vara relevanta for Sverige
att reagera pd. Det dr Regeringskansliet som fattar det slutliga beslutet om vilka
synpunkter som ska skickas frén Sverige till kommissionen. '

Artikel 5.1 anmélningsdirektivet.
Artikel 6.1 anmélningsdirektivet.
Artikel 5.2 anmélningsdirektivet.
Artikel 6.2 anmélningsdirektivet.
Artiklarna 258-259 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

11 M4l C-194/4, CIA Security (1996) p. 54. Se dven mal C-95/14, Unione Nazionale
Industria Conciaria (UNIC) (2015) p. 29.

12 Férordningen (1994:2029) om tekniska regler, § 10 3 st.
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Sverige l&dmnar oftast kommentarer i de fall da det saknas tillrdckligt med underlag till
forslaget eller finns en osdkerhet kring forslagets handelshindrande effekter. Ett
detaljerat utlatande kan avges fran svensk sida dé forslaget exempelvis kan riskera att
strida mot fordraget eller sekundérlagstiftning.

Vi arbetar kontinuerligt med att informera myndigheter om proceduren och dess
betydelse samt vikten av att i forfattningsarbetet genomfora utforliga EU-rdttsliga
analyser dér forenligheten med fordragets bestimmelser om fri rorlighet ingar.

Vi har dterkommande hallit i utbildningsinsatser for myndigheter, till exempel
Transportstyrelsen och Jordbruksverket. Transportstyrelsen dr den enskilda myndighet
som anmdler flest utkast till foreskrifter varje ar. De har kunskap om hur regleringen
och forfarandet fungerar, vilket kan vara ett resultat av utbildningsinsatserna. Vi ser
fortsatt behov av utbildning i EU-ritt och anmélningsproceduren for myndigheter. '

13 Kommerskollegiums dnr 2023/00015.
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2  Anmalningsproceduren 2023

2.1 Antalet anmalningar av forslag till tekniska foreskrifter

Under 2023 anmaéldes 781 utkast till tekniska foreskrifter till kommissionen i enlighet
med anmélningsdirektivet. Det dr en minskning med ca 150 anmélningar jamfort med
pandemiéaren 2020-2022 och en atergang till de nivéer som rddde fore pandemin.

WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-avtalet) innehéller ocksa ett
anméilningsforfarande dir WTO-ldnder anméler tekniska foreskrifter, standarder och
procedurer for beddmning av dverensstimmelse.'* Begreppet teknisk foreskrift i TBT-
avtalet har dock en snédvare definition d4n anmélningsdirektivet och omfattar inte
foreskrifter avseende informationssamhallets tjanster och ”andra krav” utéver tekniska
specifikationer.

En annan skillnad r att forslaget ska ha en vésentlig inverkan pa internationell handel
for att det ska vara anmélningspliktigt enligt TBT-avtalet. Vi ér kontaktpunkt enligt
TBT-avtalet och ansvarig for att notifiera utkast till tekniska foreskrifter till WTO. !5
TBT-avtalets notifieringsprocedur innebér att bade EU-kommissionen notifierar
harmoniserade tekniska regler samt att EU:s medlemslédnder anmaler sina nationella
foreskrifter. Under 2023 anmaéldes totalt 4 068 forslag av WTO:s medlemslander.
Sverige anmaélde 1 forslag till tekniska foreskrifter till WTO och kommissionen
anmilde 102 forslag till harmoniserad lagstiftning. '

Diagram 1. Antal anmalningar av forslag till tekniska foreskrifter
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14 https://eping.wto.org/en/FactsAndFigures/Notifications.
159 § p 10. forordning (2012:990) med instruktion for Kommerskollegium.
16 https://eping.wto.org/en/MemberProfiles.



https://eping.wto.org/en/MemberProfiles
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Anmilningar per kategori enligt anmélningsdirektivet redovisas i diagram 2. Flest
anméilningar (22%) stod byggsektorn for, foljt av jordbruk/fiske/livsmedel (16%) och
transportsektorn (11%)."”

Diagram 2. Anmaélningar per kategori
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m Egenvard, medicinsk utrustning

m Telekommunikation

Skélet att byggsektorn hamnade i topp kan delvis vara anméalningsteknisk. Vissa ar
anmadler Grekland ett stort antal tekniska specifikationer kopplade till krav pa hur
offentliga byggnader och infrastruktur ska uppforas. Varje enskild anmélan berdr en
viss aspekt av entreprenaderna, vilket leder till ett stort antal anmélningar. Ar 2023 var
80 av Greklands sammanlagt 90 anmélningar relaterade till krav pé entreprenader nir
offentliga byggnader och infrastruktur uppfors.

Under det géngna éret stod Grekland for flest anmélningar med totalt 90 anmélda
forslag f6ljt av Belgien 85, Frankrike 70 och Sverige 54. Sveriges anmélningar
redovisas ndrmare i avsnitt 3.1.

Flera lander, daribland medlemsstaterna Irland, Slovakien, Lettland och Cypern,
anmaélde farre én tio forslag var. Att vissa medlemsstater anmélt sa pass fé utkast till
tekniska foreskrifter ger skl att tro att anmalningsproceduren inte tillimpas enhetligt
och att fler tekniska foreskrifter borde anmailas. Det kan dock ocksa bero pa skillnader
i ldndernas utformning av lagstiftning.

17" Ar 2021 var andelen anmilningar tillhérande kategorierna egenvard, medicinsk utrustning och
medicin, kosmetiska produkter ca 13 % och for 2022 var andelen for samma kategorier ca 7 % och
2023 ca 4 % vilket indikerar en minskning av anmélningar kopplade till covid-19.
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Diagram 3. Anmaélningar per land
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2.2 Bradskande forfarande

For forslag som anmals med anledning av atgérder for att hantera allvarliga och
of6rutsdgbara hiandelser for att skydda folkhalsan, djur, vixter, allméin sdkerhet eller
allmin ordning finns det ett braddskande forfarande inom anmélningsproceduren.'®
Om kommissionen godkénner en begéran om bradskande forfarande kan foreskrifts-
forslaget trada i kraft omgéende utan ndgon frysningsperiod.

Kommissionen granskar en sadan begédran genom att bedéma huruvida allvars- och
oforutségbarhetskriterierna &r uppfyllda, till exempel om det &r nodvéndigt att fatta ett
snabbt beslut om foreskrifter for att hantera konsekvenserna av en naturkatastrof, en
epidemi eller skyndsamt reagera mot handel med olagliga lakemedel, narkotika eller
vapen. !’

Under aret begérdes bradskande forfarande i 65 anmaélningar vilket &r pd samma nivé
som 2022 (69) och signalerar en atergéng till mer normala nivéer jamfort med
pandemidren 2020 och 2021 da 189 respektive 123 begdran om bradskande forfarande
gjordes. Kommissionen godtog bradskande forfarande i 49 av de 65 anmélningarna. [
Ovriga fall drogs forslaget antingen tillbaka av medlemslandet eller s& nekades
bradskande forfarande av kommissionen.

Sverige begirde bradskande forfarande i tre anmélningsdrenden som rérde bland annat
forbud mot vissa typer av narkotika.?’ Kommissionen godkéinde begiran om
bradskande forfarande i samtliga av de svenska anmélningarna.

Se anmélningsdirektivet artikel 6.7 samt dven Europeiska kommissionen, Handledning for
informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (2005) s. 52.

Europeiska kommissionen, Handledning for informationsforfarande betraffande tekniska standarder
och foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (2005) s. 52.

20 Anmilningsdrenden 2022/2/S, 2022/45/S, 2022/468/S, 2022/469/S, 2022/877/S, 2022/878/S.
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3 Svenska anmalningar under 2023

3.1 Totalt antal remisser och svenska anmalningar

Under 2023 har vi yttrat oss 6ver 193 remisser, vilket d4r pd samma niva som
foregdende ar (192).2! Av dessa var 88 frin Regeringskansliet och 105 frén
myndigheter. Av de 193 remisserna som vi granskade bedomdes 47 forslag
omfattas av anmalningsskyldighet enligt anméalningsdirektivet.

Diagrammet nedan visar att det under 2023 anméldes 54 svenska forslag till
tekniska foreskrifter, nagot farre dn 2022. Av dessa 54 stod myndigheter for
40 av anmélningarna och Regeringskansliet for 14 anmélningar.

Diagram 4. Svenska anmaélningar 2019-2023
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2 Kommerskollegiums dnr 2022/00693.
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3.2 Myndigheternas anmalningar av tekniska foreskrifter

Av de 40 anmélningarna frén myndigheter stod Transportstyrelsen for flest med 14
anmalningar, f6ljt av Jordbruksverket och Swedac med 5 respektive 3 anmélningar.

Diagram 5. Anmélningar per myndighet 2023
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3.3 Regeringskansliets anmalningar av tekniska foreskrifter

Av de 14 anmélningarna frén Regeringskansliet stod Finansdepartementet for flest
med 6 anmélningar, som bland annat rorde spel och elektronisk identifiering.*
Socialdepartementet stod for 5 anmélningar, Klimat- och niringslivsdepartementet 3
och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 1 anmailan.

Diagram 6. Anmalningar per departement 2023
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3.4 Reaktioner pa svenska anmalningar 2023

Som nidmnts inledningsvis i rapporten kan kommissionen och andra medlemsstater
lamna reaktioner i form av kommentarer eller detaljerade utlatanden till den medlems-
stat som anmaélt utkast till en teknisk foreskrift. Ett detaljerat utlatande ar en skarpare
form av reaktion som forlanger frysningsperioden till 6 ménader och den anmélande
medlemsstaten &dr skyldig att svara.

Sverige anmaélde 54 forslag till tekniska foreskrifter under 2023 och mottog totalt nio
reaktioner pa nio forslag. Kommissionen reagerade pa sex av forslagen och Italien,
Osterrike och Polen reagerade p4 tre forslag. Samtliga reaktioner har varit i form av
kommentarer. Nedan presenterar vi ett urval av de reaktioner som ldmnats pa svenska
anméilningar under 2023.

3.41 Konsumentverkets allmédnna rad om marknadsforing av alkoholdrycker

Konsumentverket anmélde allménna rad i maj 2023 géllande marknadsforing av
alkoholdrycker.?> Anmilningsdirektivet tillimpas bade p4 rittsligt bindande och
faktiskt bindande foreskrifter. Allménna rad ar ett exempel pé foreskrifter som &r
faktiskt bindande eftersom tillverkare uppmuntras att f6lja vissa krav vilket kan
paverka hur tillverkare anpassar sina produkter.*

I Konsumentverkets utkast till allménna rad angavs bland annat att sedvanlig
direktreklam fran dagligvaruhandeln omfattande ett flertal olika varor far innehalla
marknadsforing av folkdl (61 med mer dn 2,25 volymprocent alkohol men inte
overstigande 3,5 volymprocent alkohol) under férutséttning att marknadsforingen &r
forenlig med kravet pa sirskild méttfullhet.

Kommissionen ldimnade en reaktion i form av en kommentar. Detta innebar att
perioden under vilken foreskriftsforslaget inte far antas forblev oforandrad. En
medlemsstat ska beakta en kommentar till den grad det &r mojligt.>> Kommissionen
efterfragade en motivering till varfor dessa undantag endast géller 61 med lag
alkoholhalt men inte andra alkoholdrycker med lika l&g alkoholhalt, till exempel vissa
typer av cider.

I sitt svar till kommissionen meddelade Sverige att det enligt alkohollagen inte ar
tillatet for andra &n Systembolaget att sélja drycker med en alkoholhalt Sverstigande
2,25 volymprocent i annan form an folkdl varfor de nu aktuella undantagen ocksa &r
begransade till marknadsféring av specifikt folkdl. Drycker understigande 2,25
volymprocent omfattas inte av definitionen av alkoholdryck i alkohollagen, och far
saledes siljas av andra dn Systembolaget. Sddana drycker, till exempel alkoholsvagare
cidersorter, omfattas inte heller av sérskilda marknadsforingsbestdmmelser for
alkoholdrycker i alkohollagen, och ddrmed inte heller av det anmélda utkastet.

232023/233/8S.
24 Vigledningen s. 15-16.
25 Anmilningsdirektivet artikel 5.2.
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3.4.2 Livsmedelsverkets foreskrifter om snus, snusliknande produkter och
tuggtobak

Livsmedelsverket anmélde foreskrifter innebarande att snusliknande produkter i stora
delar ska omfattas av de bestimmelser som i dag géller for snus och tuggtobak enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2012:6) om snus och tuggtobak.?® Syftet med
det anmaélda utkastet var att sdkerstélla att tillverkningen av snusliknande produkter
sker pa ett hygieniskt sétt och att produkterna sa langt mojligt inte innehéller farliga
dmnen.

Med snusliknande produkter avses produkter som till anvindningssittet motsvarar
snus. Snus dr en tobaksprodukt. Snusliknande produkter &r tobaksfria produkter med
eller utan nikotin. Fran och med den 1 januari 2023 jamstalls i livsmedelslagen
(2006:804) snusliknande produkter med livsmedel pa samma sitt som snus och
tuggtobak.

Kommissionen ldmnade en reaktion i form av en kommentar. Kommissionen anséag att
det var oklart om svenska myndigheterna betraktar snusliknande produkter som
livsmedel. Kommissionen har konsekvent ansett att tobaksvaror och alternativa
tobaksvaror inte klassificeras som livsmedel. Kommissionen anser dirfor att EU:s
livsmedelslagstiftning inte dr tillimplig pa sddana produkter (inklusive regler om
livsmedelshygien). Kommissionen uppmanade dérfor de svenska myndigheterna att
sikerstilla att bestimmelserna i det anmélda utkastet inte likstéller snusliknande
produkter med “livsmedel” enligt definitionen i férordning (EG) nr 178/2002.%’

I sitt svar till kommissionen meddelade Sverige att man sedan 2006 haft en lagteknisk
16sning som innebér att snus och tuggtobak jamstélls med livsmedel for att
produkterna ska kunna omfattas av bestimmelserna i livsmedelslagen. Den forsta
januari 2023 lades snusliknande produkter till for att livsmedelslagens bestimmelser
skulle vara tillampliga dven for de produkterna. Att produkter jamstills med livsmedel
innebdr inte att produkterna likstdlls med ett livsmedel enligt EU:s definition av
begreppet eller att forhallandet till livsmedelslagstiftningen har fordndrats. Eftersom
snusliknande produkter inte ar livsmedel, kommer forfarandena for bristande
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen inte att tillimpas p& sddana produkter.

26.2023/375/S.

27 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna

principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i frdgor som géller livsmedelssékerhet.
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4 Kommerskollegiums bevakning av utlandska
anmalningar

Vi har under 2023 fortsatt bevaka de anmélningar som gors av andra medlemsstater
inom anmélningsproceduren. Syftet med bevakningen dr att identifiera forslag som
kan ge upphov till handelshinder eller vara av intresse for berérda myndigheter,
foretag och organisationer. Vi analyserar och identifierar relevanta forslag och
remitterar dem dérefter for kdnnedom eller inhdmtning av synpunkter.

Vi ser positivt pé att foreskrivande myndigheter &r aktiva och sjélva bevakar forslag
fran andra lander 1 anmalningsproceduren. Det gér att kostnadsfritt prenumerera pa
forfattningsforslag inom olika produktomraden. Kollegiets bevakning och utskick &r
tankt att fungera som ett komplement till mdjligheten att prenumerera pé forslag till
tekniska regler. Foretag kan ocksa bevaka anmélda forslag i den offentliga TRIS-
databasen och &ven registrera kommentarer som formedlas till EU-kommissionen.

Utifran synpunkter som kommer in till oss frdn myndigheter, organisationer och
foretag samordnar vi svenska reaktioner. Regeringskansliet fattar det slutliga beslutet
om en svensk reaktion ska avges och uppdrar ddrefter at oss att skicka reaktionen till
kommissionen.

Under 2023 har Sverige reagerat pa tre anmélningar, vilket &r en minskning jimfort
med &r 2022 dé Sverige reagerade pd sex anmélningar. Nedan presenteras samtliga tre
svenska reaktioner.

4.1 Svenska reaktioner under 2023

41.1 Nederldndernas forslag om férbud mot nikotinprodukter for oral anvandning

Nederldnderna anmélde under 2023 ett forslag om forbud for nikotinprodukter for oral
anvindning som inte ir tobaksvaror.?® Det foreslagna forbudet motiverades med
hansyn till ett 6verordnat allménintresse, skyddet av folkhalsan.

Vi uppméarksammade forslaget inom ramen for var bevakning. Kollegiet remitterade
ut forslaget till relevanta myndigheter och intresseorganisationer. Vi fick in
synpunkter om att forslaget var handelshindrande. Pa uppdrag av Regeringskansliet
lamnade kollegiet Sveriges reaktion i form av en kommentar, enligt anmélnings-
direktivet. I kommentaren framhdlls att ett forbud dr en mycket ingripande atgird som
behover vara vil motiverat. Skyddet av folkhélsan har i andra ldnder, inklusive
Sverige, inneburit mindre ldngtgaende atgdrder som aldersgrans, begransningar i
marknadsforingen samt olika typer av markningskrav och hélsovarningar.
Nederldnderna har inte redogjort for varfér mindre ingripande atgirder inte skulle

28 2023/244/NL.
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kunna uppna samma syfte och mot den bakgrunden ansag Sverige att Nederlénderna
borde 6verviga mer proportionerliga atgirder.

Nederldnderna har antagit foreskrifterna.

41.2  Frankrikes forslag om forbud av anvandning av djurrelaterade namn pa
vegetariska livsmedel

Frankrike anmailde ett férslag som reglerar bendmningar av vegetariska livsmedel.
Bland annat forbjuds att termer som “fil¢”, ”schnitzel” och “’biff” anvénds pa
vegetariska livsmedel.” Frankrike motiverade forslaget utifrén konsumenters ritt till
livsmedelsinformation och att forslaget medfor ett starkt konsumentskydd mot
anvindning av oldmpliga och vilseledande termer.

Sverige reagerade i form av en kommentar och framhdll att man inte ser nagot
generellt problem med att anvénda vedertagna djurrelaterade beteckningar som en del
av en beskrivande beteckning dven for vegetariska livsmedel sa ldnge konsumenterna
inte vilseleds. Tvartom kan det underlitta for konsumenterna att forsta hur vegetariska
livsmedel, som saknar vedertagen beteckning, ska anvéndas. Végledning och stdd har
i Sverige bedomts som en tillriacklig atgérd for att skydda konsumenternas intressen
och for att konsumenterna ska fé en klar och tydlig beskrivning av vad det for slags
livsmedel. Sverige ansdg darmed att mindre langtgdende atgéarder an ett forbud borde
overvagas.

Aven Kommissionen, Danmark och Ungern valde att kommentera pa forslaget.

Frankrike svarade att anvdndning av djurrelaterade beteckningar for att beskriva eller
marknadsfora vegetariska livsmedel inte dr foremal for harmoniserad EU-lagstiftning
och dirmed finns inget som hindrar medlemsstaterna fran att anta nationella atgérder
som reglerar eller forbjuder anvandningen av sadana beteckningar. Betrdffande
effekterna av det anmilda utkastet pd marknadsforingen av vegetariska livsmedel
menade Frankrike att det snarare &r sammanblandningen av beteckningar som skapar
otydlighet och risk for vilseledande av konsumenter framfor allt avseende de olika
kategoriernas néringsprofil. Avseende den eventuella inverkan pé varors fria rorlighet
hanvisade Frankrike till att forslaget innehaller en klausul om dmsesidigt erkédnnande.

Frankrike antog foreskriften.

41.3  Tysklands forslag om djurhallningsmarkning for farskt flaskkott

Tyskland anmélde ett forslag om att infora en nationell djurhallningsmérkning for
farskt flaskkott med ursprung i och producerat i Tyskland.?® Tyskland motiverade
forslaget med att djurhallningsforhallandena i produkter av animaliskt ursprung ar
mycket viktig for tyska konsumenter och att forslaget ger 6kad kunskap om
djurskyddsaspekter och starker konsumenters valfrihet ndr de koper griskott. Ett annat

29 2023/510/FR.
30 2022/693/DE.
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uttalat syfte var ocksa att forbattra djurhéllningen i Tyskland. For utldndska foretag
skulle mérkningen vara frivillig.

Kollegiet remitterade ut forslaget till relevanta myndigheter och intresse-
organisationer. Vi fick in synpunkter att det vore battre med en enhetlig EU-mérkning
for att undvika fragmentering av den inre marknaden vilket skapar handelshinder och
okade kostnader for foretagen. Eftersom det pagér diskussioner om harmoniserade
regler om djurhéllningsméarkning pa EU-niva tyckte samtliga remissinstanser att det &r
oldmpligt att enskilda medlemslénder infor nationell lagstiftning sé snart inpa ett
kommande lagforslag.

P& uppdrag av Regeringskansliet lamnade kollegiet Sveriges reaktion i form av en
kommentar. Utéver ovan synpunkter patalade Sverige att det

kan paverka handeln pé den inre marknaden pa ett
negativt sitt. Detta géller sarskilt om mérkningen far en stor utbredning pa den tyska
marknaden vilket kan leda till att kott fran tyska slaktsvin gynnas i forhéllande till
produkter fran andra medlemslénder.

Tyskland svarade att mérkningen inte kommer att leda till en privilegierad fram-
havning av nationella produkter som &r foremal for markning eftersom djurhallningen
i alla medlemsstater vanligtvis uppfyller de djurhallningskrav som méarkningssystemet
kréver. Tyskland anser inte att frivillig markning i praktiken kan likstéllas med
obligatorisk méarkning och tar upp exempel med existerande privata markningar och
att forslaget endast ger slutkonsumenter mojlighet att bedoma typen av djurhéllning
utifran enkla kriterier. Med héanvisning till pdgaende diskussioner om djurhalls-
markning pa EU-niva svarade Tyskland att ndgon harmoniserande lagstiftning pa
EU-niva inte kan forvéntas trdda i kraft pd medellang sikt och att konsumenters
efterfragan av djurhallningsinformation bor tillgodoses fortast majligt.

Tyskland antog foreskriften.
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5 Tendenser inom anmalningsproceduren

5.1 Krisrelaterade anmalningar

Aren 2020-2022 var pandemin och anmilningar kopplade till bekimpningen av
covid-19 en framtrddande tendens men i och med pandemins slut 2023 har
anmalningar med koppling till covid-19 i princip upphort.>!

Aven antalet anmilningar som kan antas ha koppling till kriget i Ukraina och den
efterfoljande energikrisen var liagre 2023 jamfort med 2022.% De enda exempel dir
anmadlan direkt hanvisade till kriget i Ukraina och energikrisen var tva forslag fran
Tyskland som reglerade att nyinstallerade varmesystem i byggnader fran januari 2024
ska drivas med minst 65 procent fornybar energi.* Vi rapporterar 16pande
krisrelaterade anmélningar till Utrikesdepartementet.

5.2 Tillfalliga exportrestriktioner av kritiska lakemedel

En trend vi noterat under 2023 ar anmélningar av tillfdlliga exportrestriktioner av
kritiska ldkemedel.** Négra exempel 4r Belgien som notifierade flertalet forslag om
exportrestriktioner av vissa likemedel.*> Grekland anmilde forslag om ett tillfalligt
forbud mot parallellexport och handel inom gemenskapen med vissa lakemedel pa
grund av bristen pa unika och oersittliga likemedel.*® Finland anmiilde ett forslag om
begrinsning av forsiljning och frislippande av vissa likemedel.’

Syftet med samtliga anmalningar var att skydda den nationella folkhélsan och att
garantera lakemedelstillgang for s& ménga som mdjligt i behov av behandling inom
den anmilande medlemsstaten.’® Rent EU-rttsligt dr exportrestriktioner eller &tgérder
med motsvarande verkan forbjudna mellan medlemsstaterna om inte atgdrden
motiveras av till exempel hélso-, miljo- eller sékerhetsskil, och stér i proportion till
syftet.* Forslagen i friga har inte lett till ndgra reaktioner vilket sannolikt beror p4 att
restriktionerna varit tidsbegrénsade.

Den generella rest- och bristsituationen pa lakemedel beror pa flera komplexa faktorer,
bland annat sirbara leverantorskedjor.** Férsorjningstrygghet av likemedel dr en av
kommissionens framsta prioriteringar och i april 2023 aviserade kommissionen en

312023/1/RO, FR2023/16/RO och 2023/64/B.
32 Se t.ex. 2023/18/NL, 2023/55/BG, 2023/156/NL, 2023/198/D och 2023/406/D.
332023/198/D och 2023/406/D.

34 2023/64/B, 2023/GR/100, 2023/103/F1, 2023/227/GR, 2023/496/GR, 2023/499/FR, 2023/705/HU,
2023/719-723/B.

35 2023/64/B, 2023/719-723/B.

362023/100GR

37 2023/103/F1

38 Ibid.

39 Art. 35 och 36 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF)
40 https://www.life-time.se/vardkvalitet/eu-plan-ska-sakra-lakemedelstillgang/
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lakemedelsreform som innehéller en rad &tgérder for att hantera lakemedelsbrister pa
1ang sikt bortom krissituationer.*!

5.3 Cirkular ekonomi och hallbarhet

Vi har i tidigare arsrapporter identifierat nationella regler som ror cirkuldr ekonomi
och hallbarhet som en tendens i anmélningsproceduren. Med cirkulér ekonomi och
hallbarhet menar vi produktregler for forpackningar, atervinning, skadliga &mnen och
frdgor som rétten att fa en vara reparerad. Anmélningarna inom omradet utgor inte
alltid rent nationell reglering, utan omfattar dven inférlivande av EU-lagstiftning som
engéngsplastdirektivet*? och forpackningsdirektivet**. Om inforlivandet av ett direktiv
anmals innebér det dock att medlemsstaten har infort nationella sérkrav.

Exempel pa krav som stillts under ar 2023 &r bland annat alternativa forpackningar for
engéngsplastprodukter*, atervinning av dryckeskartonger®’, forenkling av
anvindningen av brinslen frn avfall*® och inférande av pantsystem.*’

P& EU-niva pagar en 6versyn av regelverken kopplade till den cirkuldra ekonomin. Ett
av syftena 4r att uppna ytterligare harmonisering pa den inre marknaden. Ett exempel
ar den nyligen antagna uppdateringen av ekodesignférordningen som utvidgar de
befintliga reglerna och introducerar nya typer av ekodesignkrav som
materialatervinning och materialanvandning for fler produktgrupper.* Ett annat
exempel dr kommissionens forslag till en ny forpackningsforordning som starker de
vasentliga kraven for forpackningar for att sdkerstélla att de ateranvédnds och atervinns.
Forslaget forvéntas antas inom kort.*” Med anledning av 6kade nationella forslag som
anmadls inom ramen for proceduren kopplat till cirkuldr ekonomi &r det enligt var
beddmning vil motiverat med harmoniseringsatgérder.

5.3.1  Analys av markningskrav

Under 2023 skrev vi en kortare analys om mérkningskrav dér vi gar igenom olika
maérkningar som finns inom EU och analyserar pa vilket sitt EU:s lagstiftningsforslag
bidrar till 6kad harmonisering av reglerna.*® Studien visar att flera EU-linder har

41 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 5190

42 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon. Se exempelvis 2022/517/D, 2022/827/B.

43 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 om éndring av direktiv
94/62/EG om férpackningar och forpackningsavfall. Se exempelvis 2022/196/1 och 2022/325/E.

4 2023/42/PL
45 2023/52NL
46.2023/84CZ
472023/351/PL

48 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om upprittande av en
ram for att faststdlla ekodesignkrav for héallbara produkter, om &ndring av direktiv (EU) 2020/1828 och
forordning (EU) 2023/1542 och om upphédvande av direktiv 2009/125/EG

4 Legislative Train Schedule, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-

deal/file-revision-of-packaging-and-packaging-waste-directive-(refit

30" Circular Economy Product Labels — will current EU harmonization efforts reduce fragmentation on the
Single Market? https://www.kommerskollegium.se/publikationer/rapporter/2023/circular-economy-

product-labels/
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https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-revision-of-packaging-and-packaging-waste-directive-(refit)
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-revision-of-packaging-and-packaging-waste-directive-(refit)
https://www.kommerskollegium.se/publikationer/rapporter/2023/circular-economy-product-labels/
https://www.kommerskollegium.se/publikationer/rapporter/2023/circular-economy-product-labels/
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antagit egna regler om mérkning for att informera konsumenter och anvindare om till
exempel produktinnehall, hur latt det ar att reparera en produkt och om hur man
sorterar produkten nér den har blivit avfall. I vissa fall 4r dessa nationella krav
motsdgelsefulla, till exempel krdver vissa medlemslénder en etikett/méarkning som ar
forbjuden i andra medlemsstater.

Kommissionen har under de senaste aren lagt fram forslag till ny lagstiftning som
delvis syftar till att underlétta Gvergéngen till en cirkuldr ekonomi inom EU, men
ocksa till att hantera de problem som uppstér nir medlemsldnderna antar egna
produktregler. Vi kan konstatera att dessa forslag bl.a. kommer att innebéra att vissa
nationella markningar ersétts med nya, gemensamma EU-mérkningar. Men vi ser
ocksa att forslagen i vissa fall kriver att medlemslédnderna utvecklar helt nya
méirkningar, innebérande att dagens problem med olika mérkningskrav inom EU
kommer att kvarsta.

5.4 Anmalningar pa livsmedelsomradet

Under de senaste aren har vi noterat en tendens dér ett storre antal anmaélda forslag
ror markningsregler och kvalitetssystem for livsmedel. Den utvecklingen har fortsatt
under 2023.%!

Exempelvis har Polen precis som forra aret anmalt flertalet forslag kopplade till ett
nationellt kvalitetssystem for vaxtproduktionsmetoder. Livsmedel som uppfyller
kriterierna ska mérkas med en sérskild logotyp som informerar konsumenterna om att
produkterna har framstéllts pa ett kontrollerat sdtt med méanniskors hilsa och miljon i
atanke.>

Ett annat exempel dr Frankrike som anmaélde ett forslag till revidering av den sa kallade
Nutri-Score-mérkningen pa livsmedel.>® Nutri-Score ér ett forenklat system for
presentationen av niringsvarden i livsmedel genom ett ranking-system. Systemets
metodik &r kontroversiell i vissa EU-lander och EU-kommissionen har meddelat att
man arbetar med att ta fram forslag pd harmoniserande &tgérder inom ramen for
handlingsplanen Farm to Fork.*

51 Se exempelvis 2023/365/HU, 2023/462/LT, 2023/557/HU, 2023/572/PL, 2023/598/FR, 2023/599/FR,
2023/601/FR.
52 2023/80/PL, 2023/81/PL, 2023/82/PL

33 2023/601/FR

34 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-mandatory-front-

of-pack-nutrition-labelling
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5.5 Anmalningar rorande snusliknande produkter

Under 2023 sag vi ett flertal anmélningar rorande snusliknande produkter.® Med
snusliknande produkter avses produkter som till anvandningsséttet motsvarar snus.
Snusliknande produkter &r tobaksfria produkter med eller utan nikotin (till exempel
e-cigaretter och vitt snus)

Som némnts i avsnitt 4.1.1 valde Sverige att reagera pa Nederldndernas férslag om ett
totalférbud av nikotinprodukter for oral anvindning som inte dr tobaksvaror.>® Nagra
andra exempel ér Irland som anmalde forslag om krav pa licenssystem for detaljhandel
rorande produkter for inandning av nikotin.’” Bulgarien anmilde ett forslag om att
infora punktskatt pé nikotinfria vétskor for e-cigaretter och nikotininnehéllande
tobakssurrogat.®® Ungern anmilde ett forslag som reglerar nikotinpésar och hogsta
tilldtna nikotinméngd, tillsatser, forpackning, mérkning, information om skadliga
effekter m.m.>’ Slovenien anmilde ett forslag innebirande att vitskan eller annat
fyllnadsmedel med eller utan nikotin som anvéinds i elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehallare inte far innehalla ngra andra smakdmnen &n tobak eller
mentol.*

5.6 Globala malen

Anmilningsproceduren bidrar till ett antal av de sjutton globala mélen enligt Agenda
2030 som FN:s medlemslinder antog 2015.%! Vi kan se att mal 12, hallbar produktion
och konsumtion, och mél 3 god hilsa och vilbefinnande varit sirskilt framtraddande i
proceduren det gdngna aret. Mer horisontellt bidrar proceduren och vart arbete till mal
16 om inkluderande och fredliga samhillen. Baserat pa det gangna arets anmalningar
bidrar dven proceduren i férléngningen till mal 6 rent vatten och sanitet, 7 héllbar
energi for alla, 9 hallbar industri, innovationer och infrastruktur och 11 héllbara stdder
och sambhillen.

35 2023/244/NL, 2023/350/IE, 2023/375/SE, 2023/470/BG, 2023/488/HU, 2023/587/SE, 2023/636/SI
362023/244/NL

57 2023/350/1E

38 2023/470/BG

39 2023/488/HU

60 2023/636/S1

61 Globala méalen — Lis om Globala méalen — 17 mal for hillbar utveckling (globalamalen.se)
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6 Vikten av anmalningsproceduren

Runt tva tredjedelar av den svenska varuexporten gar till ldnder pa EU:s inre marknad
och ungefir lika stor andel av Sveriges import av varor kommer fran den inre
marknaden.® Vikten av att varor kan rora sig fritt Gver granserna pa den inre
marknaden ar en avgorande forutsattning for Sveriges och EU:s konkurrenskraft och i
det sammanhanget &r anmédlningsproceduren ett viktigt verktyg for att forebygga att
nya handelshinder for varor uppstar pa den inre marknaden.

Samtidigt bidrar anmélningsproceduren till att forebygga betungande juridiska,
administrativa och ekonomiska kostnader eftersom det har visat sig vara ett effektivt
instrument for industripolitik och konkurrenskraft, som har skapat olika
kommunikationskanaler mellan alla de viktigaste berdrda parterna. Det utgdr dérfor
en forebild for insyn i lagstiftningsarbetet och administrativt samarbete.

En vilfungerande anmélningsprocedur forutsatter ett aktivt deltagande inte enbart av
kommissionen men ocksa av medlemsstaterna. Har finns utrymme for forbéttringar da
vissa medlemsstater anméler relativt fa utkast till tekniska foreskrifter. Att en del
medlemsstater anmaler fa forslag ger skél att tro att anmélningsproceduren inte
tillimpas enhetligt och att fler tekniska foreskrifter borde anmailas. Det kan dock ocksa
bero pa skillnader i landernas utformning av lagstiftning. Kommissionen haller
kontinuerligt bilaterala sammantrdden med syfte att rikta in sig pa varje medlemsstats
specifika behov pa den inre marknaden genom en direkt dialog mellan kommissionen
och de nationella myndigheterna.

De storsta problemen i samband med genomforandet av anmélningsdirektivet pa
nationell niva som identifierats av kommissionen ror, forutom den laga nivan av
anméilningar, administrativ kapacitet eller samordningsfragor samt begransad kunskap
om anmilningsdirektivet vid nationella forvaltningar.%

Darutover finns det forbattringsmajligheter kopplat till den information som medlems-
staterna ska formedla vid anmélan. Héar ser vi att krav pa att inkludera EU-rittslig
motivering och konsekvensutredning vid anmélan hade underléttat analysen av
anmadlda forslag och séledes dven majligheten att undanrdja potentiella handelshinder.
Det ar tydligt att anmélningsproceduren for tekniska regler har betydelse for att
sakerstilla den fria rorligheten for varor pé EU:s inre marknad men samtidigt kvarstéar
brister som behover atgiardas. Var avsikt ar att fortsatta det aktiva deltagandet i
forfarandet och att fortsatt verka for en mer &ndamélsenlig tillimpning av
anméilningsdirektivet.

62 Statistisk fran Kommerskollegiums interaktiva diagram, Skriddarsy din statistik om utrikeshandeln |

Kommerskollegium.

En vigledning till forfarandet for tillhandahéllande av information pa omradet for tekniska foreskrifter
och foreskrifter for informationssamhallets tjénster, https://technical-regulation-information-
system.ec.curopa.eu/sv/the-20151535-and-you/being-informed/guidances/vademecum.
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64 Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet, Radet och Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om tillimpningen av direktivet om insyn pa den inre marknaden 2016-2020.
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.cu/sv/the-20151535-and-you/being-
informed/reports/report-to-the-european-parliament-2016-2020.
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&

Kommerskollegium &r Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad
och handelspolitik. V&r uppgift ér att forbattra mojligheterna fér internationell handel

med utgdngspunkt i dppenhet, klara spelregler och fri rérlighet p& EU:s inre marknad.

Mdlet for vért arbete &r att bidra till en val fungerande inre marknad, en extern
handelspolitik i EU som bygger p& frihandel samt ett dppet och starkt multilateralt
handelssystem.

Vi forser regeringen med beslutsunderlag, utredningar och yttranden samt deltar
i internationella méten och forhandlingar.

Kommerskollegiums Solvitcenter hjdlper féretag och privatpersoner som stéter pd
problem med den fria rérligheten. Vi &r ocksd vérd f6r flera ndtverk med néringslivs-
organisationer och myndigheter som syftar till att utveckla férutsattningarna for
handeln.

| var roll som handelsmyndighet ingdr dessutom att ge stdd till utvecklingsldnder
genom handelsrelaterat utvecklingssamarbete. Det sker bland annat genom kontakt-
punkten Open Trade Gate Sweden som bistdr exportorer frdn utvecklingslédnder

i deras handel med Sverige och EU.

Med véra utredningar och rapporter vill vi 6ka kunskapen om handelns betydelse
for samhdllsekonomin och fér en global héllbar utveckling.

Kommerskollegium, september 2024. ISBN: 978-91-89742-42-0

Kommerskollegium Box 6803, 113 86 Stockholm

National Board of Trade Sweden

Telefon 08 690 48 00

E-post registrator@kommerskollegium.se
www.kommerskollegium.se
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